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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 01: Introducéo ao Direito Administrativo

O direito administrativo parte da ideia de Estado. Nesse sentido, o Estado € a nacdo politicamente

organizada — povo/territério/ governo soberano.

Estado (composi¢do): povo + territorio + governo soberano (elementos da composi¢do do Estado).

Assim, contemplamos que as defin¢fes de Estado e Governo ndo se confundem, sendo este ultimo um dos
elementos formadores do Estado.

O Estado é pessoa juridica de direito pablico, ainda que atuando na seara do Direito privado. Assim, o Estado

pode atuar no direito publico ou no direito privado; no entanto, sempre ostenta a qualidade de PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. Com efeito, a teoria da dupla personalidade do Estado encontra-se superada.

Atualmente, seja atuando no direito privado, seja atuando na seara do direito publico, o Estado tem natureza
juridica de direito publico.

Durante muito tempo, predominou a ideia de Estado absoluto, razdo pela qual ndo se admitia a submissdo do
Estado ao Direito, de modo que nesse periodo vigorou a chamada “FASE DA IRRESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO?”, posto que se defendia a ideia de que o Rei ndo errava. O rei era considerado quase uma encarnagao
de uma divindade.

Com a evolucdo, criou-se o que hoje denomina-se de Estado de Direito.

Na fase do Estado de Direito, temos um Estado que cria o direito, mas que ao mesmo tempo se submete as

regras deste direito posto a comunidade. Um Estado responsavel pelos seus atos, obrigando ndo somente aos

membros da sociedade, mas a si proprio.
O Brasil adotou a classica teoria da triparticdo de funcfes do Estado.

Poderes (triparticdo/distribuicdo) = Legislativo/Judiciario e Executivo — dividindo-se em funcgdes tipicas e

atipicas. Sao funcdes estruturais distribuidas. (Montesquieu)

1. Fung0es

e Leqislativa: inovar na ordem juridica, através da elaboracdo das normas que obrigam o0s

cidad&os/particulares, exercida pelo Poder Legislativo.
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e Judicial: poder de resolver as controvérsias existentes dentro da sociedade. O conflito deve ser
resolvido pelo Estado, tendo em vista que é vedado a autotutela. Gozam do caréter de definitividade,
ndo admitem questionamentos a posteriori.

e Administrativa: tem por funcdo concretizar a atividade legislativa, de atuar no caso concreto,

buscando o interesse da coletividade.

A reparticdo dos poderes em um Estado democratico de direito mostrou-se necessaria para que todos 0s

poderes nao ficassem unicamente na méo de s6 um deles.

Cada um dos poderes exerce suas funcdes de forma tipica por exceléncia, por exemplo, a fungéo originaria
do legislativo é inovar na ordem juridica com as leis, porém, isso ndo lhes retira, nem inibe que exercam funcGes

atipicas.

Assim, contemplamos que embora cada um desses poderes tenha a sua funcgdo tipica, possui atipicamente a

funcdo dos outros poderes. N&o hé separacgdo absoluta, de modo que eles sdo independentes e harmoénicos entre si.

CF, Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

Retomando a ideia da funcdo administrativa, cumpre ressaltar que governo pode ser definido como a gestdo
da atividade do Estado.

Na funcdo administrativa é que se pauta o direito administrativo. E exercida tipicamente pelo Poder

Executivo, e atipicamente pelo legislativo e judiciario.

Vamos ESQUEMATIZAR?

Poder Funcdo Tipica Funcdes Atipicas
1) Fungdo normativa:

a) expedir decretos e regulamentos (CF, art. 84, 1V);
Executivo Funcdo b) editar medida provisoria (CF, art. 62);
administrativa c) elaborar leis delegadas (CF, art. 68);

2) Funcao jurisdicional:

a) julgar processos administrativos
1) Fungéo administrativa:
a) realizar concursos e licitagdes, conceder licengas, férias e
afastamento a seus servidores;

2) Funcao jurisdicional:

a) processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica

Legislativo Funcdo nos CRIMES DE RESPONSABILIDADE, bem como 0s Ministros
legislativa/normativa de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles
(CF, art. 52, I);
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b) processar e julgar os Ministros do STF, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Ministério Publico, o PGR e 0 AGU nos
crimes de responsabilidade (CF, art. 52, 11);

1) Fungdo normativa:

a) elaborar seu regimento interno (CF, art. 96, I, “a”);

Judiciario Funcdo 2)Func¢do Administrativa:
Jurisdicional a) organizar suas secretarias e servigos auxiliares (CF, art. 96, I, “b”);
b) promover os cargos de seus quadros (CF, art. 96, 1, “e”);
c) conceder afastamentos, licencas e férias aos servidores dos seus
quadros (CF, art. 96, I, “”);

Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.

2. Conceito de Administracdo Publica

A expressdo Administracdo Publica pode ser analisada sob seu aspecto formal/ subjetivo/ organico ou sob

seu aspecto material/objetivo.
Vejamos:

Administracdo Publica em SENTIDO FORMAL/SUBJETIVO/ORGANICO = é a estrutura do Estado.

Sao as pessoas juridicas e 0s 6rgdos que compdem a Administracao Publica.
Comporta as pessoas que fazem parte da Administracdo Publica, exercendo a atividade administrativa.

“A expressdo Administracdo Publica, em sentido formal, orgénico ou subjetivo designa o conjunto de

orgdos e agentes estatais no exercicio da funcdo administrativa, independentemente do poder a que pertengam.

Deve ser grafada com as primeiras letras em maiusculo”.

De acordo com a doutrina nacional, os 6rgdos e agentes publicos estdo compreendidos no sentido subjetivo
de Administragdo Publica. “O sentido subjetivo, formal ou organico da Administracdo Publica compreende
pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos que sdo incumbidos de exercer uma das fungdes estatais: a funcao

administrativa”.
Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2019 Banca: IESES Orgao: TJ-SC Prova: IESES - 2019 - TJ-SC - Titular de Servigos de Notas e de Registros.

A Administragdo Publica em sentido subjetivo encerra:
A. Os servidores publicos.
B. As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado que a integram.

C. O conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que executam as fungdes administrativas estatais.
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D. As pessoas juridicas de direito publico que a integram.
Gab. C.

Administracdo Publica em SENTIDO MATERIAL/OBJETIVO - significa a funcdo administrativa

em si. Corresponde a funcao desempenhada pela administracéo.

“Por sua vez, administra¢do publica (em letra minascula), considerada com base no critério material ou

objetivo se confunde com a fungdo administrativa, devendo ser entendida como atividade administrativa exercida

pelo Estado, designando a atividade consistente na defesa concreta do interesse publico”.

E funcdo administrativa: a funcdo ordenadora (poder de policia), prestacional, regulatéria (fomento) e de
controle.

Em sintese:

Administracdo Publica em sentido formal

Conjunto de 6rgaos e agentes no exercicio da funcao
administrativa.

Administracdo Publica em sentido material

E a propria atividade administrativa desempenhada
pelo Estado.

Candidato, qual a compreensao de Administracao Publica?

Exceléncia, a expressao administracdo publica pode ser analisada sob dois aspectos, em seu sentido subjetivo e
objetivo.

Sob o aspecto subjetivo, também denominado de aspecto orgénico ou formal, a administragdo publica
corresponde ao conjunto de 6rgdos e agentes estatais que atuam no exercicio da funcdo publica. Trata-se do
conjunto de pessoas juridicas e 6rgdos que compdem a administracdo e faz a atividade administrativa.
Por outro lado, administracdo publica em seu sentido objetivo, conhecido também como aspecto material, é a
prépria atividade administrativa desempenhada pelo Estado.

Em quesito de provas objetivas, referida classificacdo possui alto indice de cobranca pela Banca CESPE, sendo
objeto de quesito na ultima prova de Delegado de Policia Civil/PE — 2016, sendo considerada correta a alternativa
que apontava para o conceito de administracdo publica em sentido subjetivo. Vejamos:

“A administracéo publica, em sentido estrito e subjetivo, compreende as pessoas juridicas, os érgaos e 0s agentes
publicos que exercam funcéo administrativa™.

Por fim, cumpre destacar que a referida classificacdo foi igualmente cobrada na prova de Delegado de Policia
Civil/ES - 2011.

Sentido Subjetivo

Sentido Objetivo

Conjunto de 6rgéos e agentes estatais no exercicio da
funcdo administrativa.

E a propria atividade administrativa exercida pelo
Estado.

Em sentido subjetivo (também denominado formal ou
organico), a expressao “Administracdo Publica”
designa 0s entes que exercem as fungdes
administrativas, compreendendo as pessoas juridicas,
0s 6rgaos e os agentes incumbidos dessas fungdes. Em
outras palavras, em sentido subjetivo, a Administracdo

Em sentido objetivo (também designado material ou
funcional), a Administracdo Publica (grafada em
letras minusculas por se referir & fungdo administrativa)
é caracterizada pela prépria atividade administrativa
exercida pelo Estado, por meio de seus agentes e
orgdos. (Ricardo Alexandre);
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Pablica confunde-se com 0s proprios sujeitos que
integram a estrutura administrativa do Estado. (Ricardo
Alexandre),

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2016. Banca: MPE-SC. Orgdo: MPE-SC. Prova: Promotor de Justica — Matutina). A administracdo publica,
no sentido subjetivo, designa o conjunto de 6rgdos e agentes estatais responsaveis por fun¢des administrativas. No
sentido objetivo, a administracdo publica € um complexo de atividades concretas visando o atendimento do interesse
publico.

Gab. CERTO.

#JaCaiuCESPE #ConceitoCESPE

- A administracdo publica, em seu sentido subjetivo, compreende o conjunto de agentes, 0rgéos e pessoas juridicas
incumbidos de executar as atividades administrativas, distinguindo-se de seu sentido objetivo, que se relaciona ao

exercicio da propria atividade administrativa.

Obs.: ORGANICO ¢ sindnimo de Subjetivo e Formal. (Administracdo em sentido organico = administracio em

sentido subjetivo e € = administracdo em sentido formal).

- Em sentido subjetivo, a administracdo publica compreende 6rgdos e agentes publicos e pessoas juridicas publicas
e privadas encarregadas de exercer a funcdo administrativa da atividade estatal.

Obs.: essa classificacdo ja foi cobrada reiterada vezes pelo CESPE e também por outras bancas examinadoras
#FicadeOlho.

Candidato, e esses aspectos em seu sentido AMPLO e ESTRITO?

Aspecto subjetivo Aspecto Objetivo
Sentido AMPLO Orgaos constitucionais de governo Funcéo de governo e
e 6rgaos administrativos funcdo administrativa
subordinados
Sentido ESTRITO Orgaos administrativos Funcgdo administrativa
subordinados

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?
(Ano: 2014. Banca: VUNESP. Orgdo: PC-SP. Prova: Delegado de Policia). A Administracio Plblica, em sentido:

a) objetivo, material ou funcional, designa os entes que exercem a atividade administrativa.
b) amplo, objetivamente considerada, compreende a funcdo politica e a fun¢do administrativa.
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c) estrito, subjetivamente considerada, compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais,
como também os 6rgdos administrativos, subordinados e dependentes, aos quais incumbe executar os planos
governamentais.

d) estrito, objetivamente considerada, compreende a funcéo politica e a funcdo administrativa.

e) subjetivo, formal ou organico, compreende a propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao
Poder Executivo.

Gab. B.
3. Direito Administrativo

O conceito de direito administrativo estd atrelado a funcdo administrativa. Tratam-se de conceitos

umbilicalmente relacionados.
Estudo da funcéo administrativa do Estado.

O direito administrativo € ramo juridico, e como tal, se dedica ao estudo das regras e normas, sendo
caracterizada como ciéncia normativa, impositiva que define os limites dentro dos quais a gestdo publica pode ser

executada.

Critérios e Teorias

Vaérias foram as correntes/teorias que buscaram definir o direito administrativo. Nessa linha, vejamos as

principais delas:

I — Critério ou Corrente Legalista/ exegética: defendia que direito administrativo era 0 conjunto de normas

existentes no pais. Direito Administrativo se limitaria as normas existentes que tratassem da funcéo

administrativa. Para essa escola, 0 D. Administrativo se resume no conjunto da legislacdo administrativa existente

no pais.

Il — Critério do Poder Executivo: conforme esse critério, o direito administrativo esta relacionado ao Poder

Executivo. Assim, o objeto do direito administrativo seria toda atuacdo do Poder Executivo.

Critica: referido critério sofreu criticas em decorréncia das funcdes atipicas que todo poder exerce, assim, quando

0 Executivo estivesse em sua funcgéo atipica, seria considerado objeto do direito administrativo? Nem toda atuacéo

do executivo é analisado no estudo do direito administrativo. Em razdo dos argumentos apresentando, o referido

critério ndo prosperou.
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111 — Critério das relagdes juridicas: pretende-se definir o Direito Administrativo como a disciplina das relagdes

juridicas entre Administracdo Publica (Estado) e o particular. Assim, todas as relacdes entre o Estado e o

Administrado seria funcdo administrativa. O direito administrativo teria como objeto o estudo dessas relacGes. De

igual modo, referido critério ndo prosperou, posto que se esquece que outros ramos do direito publico possuem

relagcbes administrativas.

Critica: Devemos recordar que outros ramos do direito, de igual modo, regulam a relacdo juridica entre particular e

Estado, por exemplo, os contratos privados pactuados que séo regidos pelo direito civil.

IV — Critério do Servico Publico: defendia que o direito administrativo seria a prestacdo do servigo publico. Assim,

funcéo administrativa seria a prestacdo do servigo publico pelo Estado.

Critica: Referido conceito é bastante restrito, isto porque na atualidade a ideia de prestacdo de servico publico vem

sofrendo restri¢des, de modo que a administracdo publica ndo se limita to somente a execucao dessa prestacao.

O Estado faz muitas atividades além da mera prestacdo do servigco publico, sendo este Gltimo apenas uma

das facetas. Por exemplo, atua na exploracédo de atividade econémica na busca do interesse publico.

V — Critério teleolodgico (ou finalistico): considera que o Direito Administrativo deve ser conceituado como toda

atuacdo do Estado com finalidade publica.

Segundo Matheus Carvalho (2019), o critério teleologico “considera que o direito administrativo deve ser
conceituado como sistema de principios juridicos que regula as atividades do Estado para cumprimento de seus
fins”.

Critica: Essa posicao apresenta-se como a mais correta, porém nao consegue abranger integralmente o conceito da

matéria, de forma que ndo € adotada de forma majoritaria.
Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2019 Banca: CESPE Orgéo: PGE-PE Prova: CESPE - 2019 - PGE-PE - Analista Judiciario de Procuradoria.
Com relacdo a origem e as fontes do direito administrativo, aos sistemas administrativos e a administracdao publica
em geral, julgue o item que segue.

De acordo com o critério teleoldgico, o direito administrativo € um conjunto de normas que regem as relacdes entre

a administracdo e os administrados.
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Gab. ERRADO. O enunciado da questdo contempla a definigdo do critério das relagdes juridicas.

VI — Critério residual (negativista): surgiu da dificuldade de identicar o objeto do D. Administrativo. Assim,

tentou-se definir o direito administrativo a partir do que ele ndo era, ou seja, uma espécie de exclusao.

Assim, conforme essa corrente doutrinéria, o Direito Administrativo deve ser conceituado por excluséo, isto
é, seriam pertinentes a esse ramo do direito, todas as questdes ndo pertencentes ao objeto de interesse de nenhum

outro ramo juridico.

Critica: ndo posso definir algo pelo que ele ndo é. Embora ndo tenha um erro grosseiro, ele ndo pode ser usado

como forma de conceituacdo do direito administrativo.

VIl — Critério Funcional

Segundo Hely Lopes Meirelles, o direito administrativo pode ser definido como conjunto harmonico de
principios que regem os 6rgaos, os agentes e a atividade publica para realizagdo dos fins desejados pelo Estado
de forma DIRETA, CONCRETA e IMEDIATA.

e Direta: ndo se confunde com a funcéo jurisdicional, que € indireta por depender de provocacédo. Desse
modo, ao se falar que a atuacdo € direta quer-se dizer que ela atua de oficio, ndo dependendo de
provocacdo. Reitero, NAO depende de provocacdo para que haja atuacdo administrativa, ela é
DIRETA.

e Concreta: diferente da legislativa, que € geral e abstrata, ndo atinge pessoas especificas, a funcdo
administrativa é concreta porque se materializa em casos concretos.

e Imediata: realiza os fins do Estado (necessidades do Estado). Quem define os fins do Estado, por sua

vez, é o Direito Constitucional.

Vamos ESQUEMATIZAR?

CRITERIO Conceito de Direito Administrativo
Legalista Disciplina juridica responsavel pelo estudo das normas administrativas —
leis, decretos, regulamentos.
Poder executivo Disciplina juridica das atividades do Poder Executivo.
Relagdes juridicas Conjunto de normas que regem as relagdes juridicas entre a Administracao
e 0s Administrados.
Servigo publico Tem por disciplina o servigo publico.
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Teleologico ou finalistico Conjunto de normas que disciplinam a atuacgdo concreta do Estado para a
consecucao dos seus fins (fins publicos).

Negativo ou residual O direito administrativo deve ser conceituado por exclusao.

Administracdo Publica ou E o conjunto de principios e normas que regem a Administracdo Publica.
critério FUNCIONAL

Candidato, qual o critério utilizado para defini¢ao de Direito Administrativo?

Exceléncia, vérias correntes/critérios foram empregadas na tentativa de compreender o conceito de Direito
Administrativo. Atualmente, doutrina majoritaria tem se inclinado para adocao do critério funcional. Pelo critério
funcional o direito administrativo pode ser definido como conjunto harménico de principios gue regem 0s
orgéos, agentes e a atividade publica para a realizacdo dos fins desejados pelo Estado de forma DIRETA,
CONCRETA e IMEDIATA.

Fala-se que é direta porque a atuacdo administrativa ndo depende de provocacao para ser exercida, tal qual ocorre
com a atuacgdo do poder judiciario. Por outro lado, é concreta, porque diferentemente da legislativa que é de cunho
geral e abstrato, ndo atinge pessoas especificas, a funcdo administrativa se materializa em casos concreto, por
fim, é imediata pois realiza os fins propostos ao Estado.

4. Fontes do Direito Administrativo

No que tange ao Direito Administrativo este ndo possui uma codificacdo especifica, 0 que acaba por tornar
ainda mais relevante o estudo das fontes. Nessa linha, a doutrina costuma apontar a existéncia de cinco fontes
principais deste ramo do direito, quais sejam: LEI; JURISPRUDENCIA; DOUTRINA; CONSTUMES
SOCIAIS E PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO.

FONTES
Lei (em sentido amplo)
Jurisprudéncia
Doutrina
Costumes Sociais
Principios Gerais do Direito

4.1) Lei

Nos termos art. 1 da Cons10tituicdo da Republica, o Estado brasileiro se caracteriza por ser DemocratilOco
e de Direito, mo10tivo pelo qual a lei assume papel relevante enquanto instrumento que limita a acdo estatal e a

direciona o Administrador rumo a concrel0zagao dos interesses publicos.

Nessa perspectiva, a lei se apresenta como sendo a fonte primaria do direito administrativo, pois inova
no ordenamento juridico. A atuacdo administrativa tem que ser pautada pela lei, s6 existe a atua¢ao do administrador

se houver permissivo legal nesse sentido (principio da legalidade).

y ' 2 p :
www. meumanualeaseira.com. by n?,l manualcaseir@outlook.com .| (@manualcaseiro



NUAL
ASEIRO

“A lei é a fonte primordial do direito administrativo brasileiro, em razdo da rigidez que o Ordenamento
Juridico brasileiro estabelece em relagdo ao principio da legalidade nesse ramo juridico”.

O direito administrallvo tem como fonte principal a LEI EM SEN1ITIDO LATO (amplo),
compreendendo tanto a Consl 1titui¢ao da Republica, quanto as Cons1 Itituicdes dos Estados, a Lei Organica do
Distrito Federal, as Leis Organicas do Municipio, as Leis Complementares, as Leis Ordinarias, as Leis Delegadas,

e as proprias Medidas Provisorias.
Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2014 Banca: VUNESP Orgao: PC-SP Prova: VUNESP - 2014 - PC-SP - Delegado de Policia. O conceito de
Direito Administrativo € peculiar e sintetiza-se no conjunto harmdnico de principios juridicos que regem os 6rgaos,
os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo

Estado. A par disso, ¢ fonte primaria do Direito Administrativo
A. ajurisprudéncia.

B. os costumes.

C. os principios gerais de direito.

D. a lei, em sentido amplo.

E. a doutrina.

Gab. D.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2016 Banca: CESPE Orgéo: PC-PE Prova: CESPE - 2016 - PC-PE - Agente de Policia. Considerando as fontes
do direito administrativo como sendo aquelas regras ou aqueles comportamentos que provocam o surgimento de

uma norma posta, assinale a op¢ao correta.

A. A lei ¢ uma fonte primaria e deve ser considerada em seu sentido amplo para abranger inclusive os regulamentos

administrativos.

B. O acordo ¢ uma importante fonte do direito administrativo por ser forma de regulamentar a convivéncia mediante

a harmonizagdo de pensamentos.
C. Os costumes, pela falta de norma escrita, ndo podem ser considerados como fonte do direito administrativo.

D. A jurisprudéncia ¢ compreendida como sendo aquela emanada por estudiosos ao publicarem suas pesquisas

acerca de determinada questdo juridica.
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E. Uma doutrina se consolida com reiteradas decisdes judiciais sobre 0 mesmo tema.
Gab. A.
Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2019 Banca: Unesc Orgdo: FLAMA-SC Prova: Unesc - 2019 - FLAMA-SC — Geblogo. No que se refere as

fontes formais do Direito Administrativo € correto afirmar o seguinte:
A. Os costumes sao considerados uma fonte primadria, sendo a principal fonte do direito administrativo.

B. A doutrina ¢ considerada a principal fonte do direito administrativo e tem como base os estudos dos tedricos e

doutrinadores da area publica do direito.

C. A jurisprudéncia ¢ considerada a principal fonte do direito administrativo, pois tem como origem as decisdes

reiteradas dos tribunais superiores.

D. A lei, em sentido amplo, ¢ considerada uma fonte primaria, sendo a principal fonte do direito administrativo.

Gab. D.

4. 2) Doutrina

E fonte secundaria. Refere-se a lico dos mestres e estudiosos da matéria, ensejando a formacéo de arcabouco
tedrico. E fonte interpretativa, sistema tedrico. Expde uma interpretaco sobre aquela determinada matéria ou lei, ao

estabelecer o que provavelmente a referida buscava, ou seja, sua razao/sentido.

4. 3) Jurisprudéncia

Podemos definir a Jurisprudéncia como sendo decisdes reiteradas dos Tribunais que, diante da
multil2plicagdo de demandas idéntil2cas ou semelhantes, firmam orientacao a respeito de determinadas questdes.
No direito administral2vo brasileiro, trata-se de importante fonte secundaria que influencia a consolidacao do

direito.

Em sintese, a jurisprudéncia se traduz na reiteracdo de julgados dos 6rgdos do judiciario, travando uma
orientacdo acerca de determinada matéria. Trata-se de fonte secundaria do D. Administrativo, de grande influéncia

na construcao e consolidacao desse ramo.

Reitero, é espécie de fonte secundaria.
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—>EC 45 criou a possibilidade da edigdo de simulas vinculantes pelo Tribunal, desde que aprovados por 2/3
dos Ministros do STF.

Sumulas e Jurisprudéncias, ndo sdo em regra, vinculantes, servem de orientacdo para atuacdo administrativa
e jurisdicional. S&o orientadoras, ndo vinculam a atuacdo administrativa. Todavia, merece destaque sabermos que
a partir da EC45 passou-se a prever a edi¢do de simulas com for¢a vinculante. Nesse caso, segundo ensinamentos
do Prof. Matheus Carvalho (2019, pég. 41) é indiscutivel o fato de que decisGes judiciais com efeitos vinculantes
NAO PODEM ser consideradas meras fontes secundarias de D. Administrativo e sim fontes principais ou diretas,
j& que alteram o ordenamento juridico positivo de forma imediata, impondo e definindo condutas de observancia

inafastavel para todos os entes da Administragdo Publica.

Obs.1: Sumula vinculante tem carater de fonte principal. As demais sdo fontes secundarias.
- Fonte primaria: sumulas vinculantes.

- As simulas vinculantes s&o fontes principais/diretas/primaria.

4. 4) Costumes

E fonte indireta, pois atuam corroborando na producéo legislativa, ou seja, servem para auxiliar na producéo

da lei, a qual devera ser construida observando-se os costumes da sociedade.

Trata-se de fonte secundéria e indireta.

5) Principios gerais do Direito

Sao vetores do sistema, 0s quais orientam 0s principios constitucional.

6. Interpretacdo do Direito Administrativo

A interpretacdo em Direito Administrativo deve se pautar em 3 (trés) pressupostos basicos, quais sejam,
desigualdade entre a administracdo e o particular (desigualdade juridica); presuncéo de legitimidade dos atos
praticados pela Administracéo e por fim, a necessidade de discricionariedade.

Vamos ESQUEMATIZAR:

= T :
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Desigualdade entre Administracgéo e particular
Presuncéo de legitimidade dos atos
Necessidade de Discricionariedade

Toda vez que se interpreta uma norma do direito administrativo, devemos recordar que existe uma

desigualdade juridica, posto que a Administracdo atua com supremacia em face ao particular (principio da

supremacia do interesse publico sobre o privado).

Os atos praticados pela administracdo sdo presumivelmente legitimos (presuncdo de legitimidade dos atos:

atributo do ato administrativo), ou seja, presume-se que ele foi praticado em conformidade com o ordenamento

juridico (atributo do ato administrativo: presuncdo de legitimidade e de veracidade, trata-se de presuncao relativa).

E por fim, ndo podemos esquecer-nos da discricionariedade (margem de escolha no caso concreto), ela é

indispensavel para que o administrador possa concretizar a norma geral e abstrata prevista.

7. Sistema administrativo de controle do exercicio da fungdo administrativa

1- sistema contencioso administrativo ou francés: trabalha com a ideia é de separacdo absoluta dos poderes.

O sistema do contencioso administral4vo, ¢ influenciado pela aplicacdo absoluta da Teoria da Separacio

dos Poderes Estatais, razdo pela qual intenta evitar interferéncias reciprocas nas estruturas internas do Estado.

Nesse sistema, o Judiciario julga todos os conflitos da sociedade, com excecdo dos que envolvam a

Administracdo, isto porque o Judiciario ndo poderia violar o ambito do executivo. Nesse sistema, o Conselho de
Estado é 6rgdo da Administracdo que tem a funcdo de julgar todas as controvérsias que tenha como parte a

Administracdo Publica.
Esse conselho é Orgdo Administrativo.

A decisdo do Conselho faz coisa julgada material, impedindo assim o seu questionamento no ambito do

Judiciério, ou seja, ndo se submete ao controle do judiciario a posteriori.

Também denominado de sistema da dualidade de jurisdicéo.

O sistema do contencioso ndo foi adotado pelo Brasil, tendo sido adotado o sistema de jurisdi¢ao Unica.

2 —sistema de jurisdicdo Unica ou inglés: unidade de jurisdi¢do, somente 0 Poder Judiciario pode proferir decisdes

com carater de definitividade.

www. meumanualeaseira.com. by ﬂZ| manualcaseir(@outlook.com | (@manualcaseiro



NUAL
ASEIRO

O sistema inglés, adota a unicidade de jurisdi¢do, desaguando no Poder Judiciério todo e qualquer lil5gio,
inclusive de natureza administralSva, haja vista ser o tnico 6rgao com poder de resolver conflitos de forma

definil5va.

“QO sistema inglés de jurisdicdo Unica foi adotado no Brasil, conforme o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo previsto no art. 5°, XXXV, CF 88. Neste modelo, todos os litigios séo resolvidos definitivamente no Poder
Judiciario”.

A lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario, lesédo ou ameaca a direito.

“O ordenamento juridico brasileiro ADOTOU, desde a instauracdo da Republica o sistema inglés, também

denominado do sistema da jurisdicdo Unica ou de controle judicial”.

No sistema nacional, o particular pode optar em resolver seus conflitos com a administracdo publica,
instaurando processos administrativos perante ela ou podera recorrer ao Judiciario antes ou depois de esgotada a via

administrativa.

Destaca-se ainda que a possibilidade de recorrer ao judiciario ndo depende, via de regra, do esgotamento das

instancias administrativas.

Como excecdo a essa regra, a Constil5tuicdo da Republica, ao cuidar do desporto no arl5go 217, § 1,
determina que o Poder Judiciario somente podera resolver conflitos envolvendo competilS¢des desportilSvas apos
exaurimento das instancias na jus15ti¢a desportilSva: “O Poder Judiciario s6 admil Sra agoes relal Svas a disciplina

e as compel S¢oes desporlSvas apds esgotarem-se as instancias da juslS5¢a desporlSva, regulada em lei”.

Candidato, qual o sistema de administrativo de controle adotado pelo Ordenamento Juridico Brasileiro?

Exceléncia, o Ordenamento Juridico Brasileiro adotou o sistema inglés (também denominado de sistema de

jurisdicdo Unica), no referido sistema todas demandas podem ser submetidas ao Poder Judiciario, de forma que a

decisdo administrativa ndo faz coisa julgada em sentido estrito.

Nessa linha, nos moldes do art. 5° da Constitui¢ao Federal, “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaga a direito”.

Pelo sistema da unidade ou jurisdi¢do Unica, o Poder Judiciério tem a exclusividade da funcéo jurisdicional,

0 gue significa que apenas as decisdes judiciais fazem coisa julgada em sentido préprio, tornando-se juridicamente

insuscetiveis de modificacio.
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O sistema ora adotado contrapde-se ao sistema francés (também denominado de sistema do contencioso
administrativo). No sistema francés ou dual, o Poder Judiciario fica responsavel por julgar todos os conflitos da
sociedade, com excecdo dos que envolverem a Administracéo, isto porque o Judiciario ndo poderia violar o ambito
do executivo. Nesse sistema, o Conselho de Estado é o 6rgdo da Administracdo que tem a funcédo de julgar todas as

controveérsias que tenham como parte a Administracdo Publica.

DE OLHO NA Sumual
SUMULA 346. A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
SUMULA 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndos se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direitos adquiridos, e ressalva, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.

SUMULA 419. Os municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local, desde que néo infrinjam
leis estaduais ou federais validas.

SUMULA 645. E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

#AprovadasRECENTEMENTE:

SUMULA 633: A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisio de atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.

SUMULA 634: Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade
Administrativa para o agente publico.

SUMULA 635: Os prazos prescricionais previstos no artigo 142 da Lei 8.112/1990 iniciam-se na data em que a
autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se
com o primeiro ato de instauracao valido — sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar — e voltam a fluir
por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupgao.

#Aprofundamento Tedrico

Candidato, cite ao menos trés tendéncias atuais do Direito Administrativo explicando-os. Exceléncia, o direito
administrativo tem sofrido profundas transformacGes nos Gltimos anos. Nessa esteira, as principais
mudancas/tendéncias desse ramo que podemos citar sdo: a constitucionalizacdo do Direito Administrativo;
democratizacdo da Administracdo Publica; o Movimento de Agencificacdo e por fim, adocdo da Administracéo
Publica Gerencial.
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Constitucionalizacdo do Direito Administrativo: da-se em dois sentidos, pela regulagdo em nivel
constitucional de matérias que eram tratadas pela legislacdo infraconstitucional e pela constitucionalizagdo de

principios administrativos, que orientam todo o sistema juridico.

Democratizacdo da Administracdo Publica: da-se pela previsdo de indmeros instrumentos de
participacdo do cidaddo na gestdo e controle da administracdo publica, a exemplo das consultas e audiéncias
publicas.

Movimento de agencificacdo: constata-se pela criacdo de diversas autarquias em regime especial, que tém

por objetivo exercer funcao regulatéria sobre diversas atividades e setores econdémicos.

Por fim, a adocdo da Administracdo Publica Gerencial: verifica-se, dentre outros aspectos, pela
substituicdo do controle formal pelo controle de resultados e pela ampliagdo da autonomia administrativa, financeira
e orcamentaria dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. Um exemplo que podemos apontar é a tendéncia

do instituto do contrato de gestdo. Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2019 - PGE-PE - Analista Judiciario de Procuradoria. Com relacdo a origem e as fontes do direito

administrativo, aos sistemas administrativos e & administracdo publica em geral, julgue o item que segue.

Um dos aspectos da constitucionalizacdo do direito administrativo se refere a elevacao, ao nivel constitucional, de
matérias antes tratadas por legislacdo infraconstitucional.

Gab. CERTO.

www. meumanualcaseira.com. b ml manualcaseir a2 outlook.com | “V{?‘lnanuﬂlcaseiro




NUAL
ASEIRO

DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 02: Regime Juridico Administrativo

Conjunto_harmoénico de principios que definem a loqgica de atuacdo ao ente publico, a qual se baseia na

Principios basilares:

a) SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O DIREITO PRIVADO;
B) INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

As prerrogativas da administracdo publica decorrem da supremacia, posto que havendo conflito de interesses,

devera prevalecer aquele que atenda as necessidades do interesse publico (coletividade).

A. Supremacia do interesse publico sobre o direito privado

Em decorréncia do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, os interesses da sociedade

devem prevalecer diante das necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposicao das garantias do corpo

coletivo, quando em conflito com as necessidades de um cidadao, se analisado isoladamente.

Em razdo da Supremacia do Interesse Publico é que a Administracdo se coloca em situacdo privilegiada.

E possivel idenl8tificar sua manifestacio, por exemplo, nas prerrogatil8vas que a Administragdo tem de
intervir na propriedade privada, desapropriando bem imodvel no caso de relevante interesse cole18vo mediante
justa e prévia indenizagdo. Ou ainda no proprio Poder de Policia que confere & Administracdo a prerrogatil8va de
adequar, limitar ou condicionar direitos individuais, de forma que sejam exercidos sem causar prejuizo ao interesse

publico.

Temos como exemplo também de aplicacdo dessas prerrogativas a dilagdo do prazo maior para a
Administracdo Publica; existéncia de cladsulas exorbitantes nos contratos administrativos; atributos dos atos

administrativos (presuncdo de legitimidade, autoexecutoriedade e imperatividade).

Cumpre recodarmos que com o advento do Novo CPC o prazo serd em dobro para toda e qualquer
manifestacdo (para contestar/recorrer/contrarrazdes de recurso, ou seja, toda e qualquer manifestacdo do estado).
(margo/2016).

A remessa necessaria das decisdes proferidas contra a Fazenda Publica mantém-se mesmo com a edicéo do

novo CPC, denominado de duplo grau de jurisdi¢do obrigatdrio.
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EI‘ Interesse publico primério x Interesse publico sencundério

O interesse publico priméario é aquele relacionado a satisfagdo das necessidades coletivas (justica,
seguranca, bem comum do grupo social etc.), perseguido pelo exercicio das atividades-fim do Poder Publico,
enquanto o interesse publico secundario corresponde ao interesse individual do proprio Estado, estando
relacionado & manutengdo das receitas publicas e & defesa do patriménio publico, operacionalizadas mediante
exercicio de atividades-meio do Poder Publico (Ricardo Alexandre, 2018).

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2015. Banca: VUNESP. Orgdo: PC-CE. Prova: Delegado de Policia Civil de 12 Classe). Em grandes centros
urbanos brasileiros, observa-se um desafio na questdo da mobilidade urbana, ou seja, uma constante tensdo entre o
transporte de carater individual e o transporte coletivo. Diante dos congestionamentos crescentes, por qual dos
principios implicitos da Administragdo Publica o administrador publico deve se guiar para constituir uma politica
que privilegie o transporte coletivo em detrimento do transporte individual?

a) Pelo principio da Inteligibilidade.
b) Pelo principio da Razoabilidade.

c) Pelo principio do Interesse Publico.
d) Pelo principio da Eficiéncia.

e) Pelo principio da Alocagéo.

Gab. C.

#JaCaiuDelta

- A supremacia do interesse publico é considerada, pela doutrina, como um principio implicito da administracéo

publica.

- O principio da supremacia do interesse publico, ndo desconsidera os interesses particulares/individuais, nao
obstante informa ao agente administrativo que o interesse publico prevalece sobre interesses privados. (DPC ES,
2019).

- Os contratos administrativos se distinguem dos contratos privados celebrados pela Administracdo Publica pelo fato
de assegurarem a esta certos poderes ou prerrogativas que a colocam em posi¢do de superioridade diante do

particular contratado, a fim de que o interesse publico seja preservado.
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- Entende-se por poder de policia a atividade da Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato. E correto afirmar que o principio que fundamenta

0 exercicio desse poder da Administracao é: # Principio da supremacia do interesse publico.

- O principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em dispositivo especifico da CR/88, ainda que

inimeros aludam ou impliqguem manifestagdes concretas dele. (DPC MG, 2018).

B. Indisponibilidade do Interesse Publico

O administrador exerce funcdo publica, significando que a atividade é exercida em nome e no interesse do
povo. Assim, o administrador € mero representante e ndo tem titularidade sobre o interesse publico, ndo podendo,
por esse motivo, dispd-lo. O administrador exerce um encargo, uma obrigagdo, um munus publico e tem o dever de

bem servir, ndo pode comprometer o futuro da nacéo e criar entraves.

O Estado goza de prerrogativas na busca do interesse publico que possui limites na indisponibilidade do
interesse publico.

Candidato, o que sdo as chamadas pedras de toque?

Exceléncia, segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, h& dois principios, que sdo em verdade principios
basilares, denominados por este de “pedras de toque” que rege a atuacdo administrativa: a supremacia do
interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade.

Pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, os interesses da sociedade devem prevalecer
sobre o privado, em virtude do referido principio a CF prevé a possibilidade de desapropriacdo, bem como,
requisicdo administrativa, tudo na busca de alcancar o interesse da sociedade em detrimento do interesse
particular.

Por outro lado, o principio da indisponibilidade do interesse publico também estd implicito na Constituicao
Federal. Segundo Ricardo Alexandre, como a administracdo publica € mera gestora de bens e interesses publicos,
que em Ultima analise pertencem ao povo, estes ndo se encontram a livre disposicao do administrador, devendo
0 agente publico geri-los, cura-los, da forma que melhor atenda ao interesse da coletividade. Com efeito, a
Administracdo ndo pode abrir mao da busca incessante da satisfacdo do interesse publico primario (bem comum)
nem da conservagdo do patriménio publico (interesse publico secundario).

Principios basilares — “Pedras de Toque”

Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Principio da indisponibilidade do Interesse Publico
privado.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2017. Banca: FAPEMS. Orgéo: PC-MS. Prova: Delegado de Policia). De acordo com o texto a seguir o
direito publico tem como objetivo primordial o atendimento ao bem-estar coletivo.
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[...] em primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito
publico somente comegou a se desenvolver quando, depois de superados o primado do Direito Civil (que durou
muitos séculos) e o individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-
se a ideia do homem como fim Unico do direito (prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de
fundamento para todo o direito publico e que vincula a Administracéo em todas as suas decisoes [...]. DI PIETRO,
Maria Sylvia Zaretla. Direito Administrativo. 30.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p 96.

Diante disso, as "pedras de toque” do regime juridico-administrativo séo:

a) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a impessoalidade do interesse publico.

b) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico.

c) a indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade.

d) a supremacia da ordem publica e o principio da legalidade.

e) a supremacia do interesse publico e o interesse privado e o principio da legalidade.

Gab. B.

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

- O administrador, quando gere a coisa publica conforme o que na lei estiver determinado, ciente de que desempenha

0 papel de mero gestor de coisa que ndo é sua, observa o principio da indisponibilidade do interesse publico.

- A supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico se constituem em

supraprincipios, que refletem a dualidade existente no exercicio da funcdo administrativa.

1. Principios do Direito Administrativo

Todos os principios administrativos decorrem da Constituicdo e podem ser eles expressos ou implicitos.

A CF orienta todos os principios da atividade administrativa.

Nessa linha, os expressos estdo contidos no artigo 37 da CF, e séo eles: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE).

L egalidade

I mpessoalidade
M oralidade

P ublicidade

E ficiéncia
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1.1 Principio da legalidade

Pelo principio da legalidade, & atuacdo da administracdo publica subordina-se a lei, de modo que, 0 agente

publico somente podera fazer o que proclama a lei. Assim, ndo havendo previsédo legal, esta proibida a atuacdo do

ente publico e qualquer conduta praticada de forma arbitraria pelo agente publico.

Cumpre ainda destacarmos que a legalidade no ambito do direito administrativo ndo se confunde com a
legalidade privada, em que ¢é permitido fazer tudo que nédo é proibido (autonomia privada).

v" Subordinacdo a lei e ndo contradicdo a lei.
v" Quanto ao administrador, devera ser adotado o principio da legalidade em sentido estrito, s6 €é
possivel fazer o que a lei autoriza ou determina. ~ Assim, o administrador publico somente pode

atuar conforme determina a lei (principio de subordinacéo a lei).

Neste ponto se observa diferenca flagrante com os regimes juridicos de direito privado, posto que enquanto

neste campo ¢ possivel realizar tudo o que a lei ndo proibe, no regime juridico administra22vo, necessariamente,

o administrador somente pode atuar mediante prévia autorizacao legal.

Desse modo, contemplamos o principio da legalidade do D. Administrativo difere do principio da legalidade

na esfera privada, na qual vige a autonomia privada, em que € permitido tudo que néo for proibido.

Assim: legalidade aplicada no direito privado (ndo contradicdo a lei) é diferente da legalidade do direito

publico (subordinacdo a lei) s6 é permitido o que estiver disposto em lei.

Em sintese: o0 administrador publico s6 pode fazer o gue a lei determina.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(CESPE, 2008 — PC TO — Delegado de Policia). Em toda atividade desenvolvida pelos agentes publicos, o principio
da legalidade é o que precede todos os demais.

Gab. CERTO.

#JaCaiuDelta

- A legalidade administrativa é diferente da legalidade civil, uma vez que aquela dita o limite da atuacdo do
administrador publico, conforme imposto pela lei e esta permite ao particular aquilo que a lei ndo proibe. (DPC ES,
2019).
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- Legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia s&o classificadas, pela doutrina, como principios
expressos da administragdo publica por possuirem previsdo normativa inserta no texto da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988 com aplicacédo direta ao campo do direito administrativo. (DPC ES, 2019).

Candidato, é possivel falarmos em mitigacdo ao principio da legalidade?

Exceléncia, segundo o Prof. Celso Antonio Bandeira de Melo (Curso de Direito Administrativo, 26* Ed., pag. 105 e
126-136), ¢ possivel apontar trés restricoes excepcionais ao principio da legalidade: a) Estado de defesa; b)

Estado de sitio e ¢) Medida provisoria.

Nesses trés casos, deve a Administrag@o atuar, mesmo que nao haja lei regulamentando sua atuacao, o que revela a

mitigacdo da obrigatoriedade do principio da legalidade.

O primeiro se trata de instrumento de defesa do Estado utilizado para restabelecimento da ordem publica ou da paz
quando ameacadas por instabilidade institucional ou calamidades naturais. Essa medida ¢ decretada pelo Presidente
da Republica, apds ouvido o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa, ¢ ndo podera ultrapassar 30 dias,
prorrogaveis por mais 30 na hipotese de permanecer a situagio calamitosa. E compreendida como medida
excepcional justamente por restringir garantias fundamentais, como o direito de reunido e o sigilo das

correspondéncias.

O Estado de Sitio, por sua vez, tem a mesma finalidade de restabelecer a ordem publica, porém com medidas mais
severas que o Estado de Defesa, sendo utilizado, inclusive, quando este ndo for eficaz. Também em situagdo de
comogdo grave de repercussao nacional ou na hipotese de guerra declarada. Entre as restri¢des aos direitos
fundamentais, mais severas neste caso do que no Estado de Defesa, pode-se mencionar a possibilidade de requisi¢ao

de bens, a limitacdo da liberdade de imprensa, dentre outros.

Ainda nessa linha de excegdes a legalidade, parte da doutrina menciona a edi¢do de Medidas Provisorias em matéria
administrativa, enquanto norma expedida pelo Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, que tém
forga de lei. Diz-se que inova na ordem juridica, cria obrigagdes & Administragdo e aos administrados, porém nao ¢é

lei em sentido estrito.

1.2 Principio da impessoalidade

Pelo principio da impessoalidade, a atuagdo da administracdo publica deve ser imparcial, ndo visando

beneficiar ou prejudicar pessoa determinada, iSso porgue a sua atuacao esta voltada a busca do interesse publico

em geral.
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Compreende-se que a Administragdo Publica ndo pode beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas, sendo

essa perspectiva um desdobramento da propria isonomia que deve nortear o agir estatal.

Dessa forma, impessoalidade significa ndo discriminacdo para com a pessoa que sera atingida pelo ato

administrativo, seja para beneficiar ou para prejudicar.

A atuacdo da administragcdo ndo se preocupa em enxergar quais as pessoas que serdo atingidas pelo ato, isto

porgue ela é impessoal.

A atuacdo do agente publico deve-se pautar pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja, a norma prega a nao discriminacdo das condutas

administrativas.

Assim, contemplamos que o principio da impessoalidade reflete a necessidade de uma atuacdo que ndo

discrimina as pessoas, seja para beneficia-las ou para prejudica-las.

Como exemplo de influéncia desse principio no OJ brasileiro, podemaos citar a exigéncia de concurso publico,

de modo a possibilitar a concorréncia de forma igualitaria a todos, garantindo-se assim a impessoalidade.

Ao lado dessa concepcdo, recentemente o Supremo Tribunal Federal vem compreendendo que a
impessoalidade deve também ser analisada a partir da teoria da imputacfo volitiva decorrente da teoria do érgao.
Por ela, tem-se que a vontade das pessoas juridicas sempre devera ser imputada (imputagao volitiva) aos 6rgaos que
a compde, € ndo aos agentes publicos que, investidos dos poderes administrativos para exercer a fungao

administrativa, a exteriorizam.

Assim, a impessoalidade deve ser analisada também sob a OTICA DO AGENTE, no sentido de que quando
este atua ndo é o referido quem prética o ato, este tdo somente representa o Estado.

E quais as consequéncias da adocdo dessa teoria? Se o agente publico causa dano a um terceiro, a vitima
ndo podera cobrar diretamente a este, sendo sua responsabilizacéo auferida em acdo regressiva proposta pelo Estado,

e nao pela vitima.

BTEORIA DO ORGAO OU DA IMPUTACAOQO VOLITIVA: a vontade do agente publico é imputada a

pessoa juridica a qual este integra. Em virtude disso, se 0 agente publico causa dano a terceiro, eventual indenizacao

ndo pode ser cobrada diretamente do agente, pois quando este praticou o ato danoso, era o Estado que estava atuando

por meio do agente.

Nas licbes de Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2019) pela teoria do 6rgdo, também

denominada de teoria da imputagdo volitiva, “a vontade do agente publico se confunde com a da prdpria pessoa
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juridica estatal, ndo se admitindo a responsabilizacdo do administrador pelos danos causados a terceiros ou mesmo

seu reconhecimento pelos beneficios gerados a coletividade™.

Nesta perspectiva, outro aspecto importante da impessoalidade, diz respeito ao disposto ao teor do artigo 37,

§1° da Constituicdo Federal.

“A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou

servicos publicos ”.

JURISPRUDENCIA. STF. RE. 191668. Supremo entendeu que a inclusio de slogan de partido politico na

publicidade dos atos governamentais também ofende o art. 3781° da Constituicdo Federal.

O dispositivo constitucional em analise veda a autopromocdo da imagem do agente.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2017. Banca: MPE-PR. Orgdo: MPE-PR. Prova: Promotor Substituto). Em tema de principios da
Administracdo Publica, assinale a alternativa incorreta:

a) Os principios da Administracdo Puablica, explicitos e implicitos, sdo, no Estado Democratico de Direito,
importante instrumento normativo de controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de “juridicidade administrativa”, para a validagdo da agdo administrativa, ndo basta
que seja esta formalmente conforme a lei, sendo necessario, também, que se apresente em conformidade com os
principios da Administragdo Publica.

c) A publicidade se distingue da publicagdo dos atos administrativos, sendo esta apenas um dos meios de
concretizacdo daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscrigdo em concurso publico apenas se legitima,
a vista do art. 7° , XXX (proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da Constitui¢cdo Federal, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicdes do cargo a ser preenchido.

e) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do dispositivo constitucional que assegura o
principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo social, sendo
incompativel com a mencgédo de nomes, simbolos ou imagens, ai ndo incluidos slogans, que caracterizem promocao
pessoal ou de servidores publicos.

Gab. E

- Constituicdo Federal
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Art. 37. 81°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater

educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Obs.1: O entendimento majoritario é que o terceiro que sofreu lesdo em decorréncia da atuacdo do Estado, ndo
poderia cobrar diretamente do agente, posto que a cobranca em face do Estado trata-se de uma “dupla garantia”.

O dispositivo constitucional em anélise traduz o principio da impessoalidade, isso porque o ato do agente

(obra realizada pelo agente, por exemplo), ndo serd atribuida a este, mas sim ao Poder Publico. Trata-se de uma

decorréncia da chamada “TEORIA DO ORGAO”: o Estado é uma pessoa juridica, internamente constituida por
6rgdos, cujas atividades sdo desenvolvidas pelos agentes. O ato praticado por esse € mera execucdo legal das

atribuicdes fixadas para o 6rgdo. Assim, o ato do agente é imputado ao 6rgdo (imputacgéo volitiva).

Art. 37. 86° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos

responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Toda atuacdo da Administracdo Publica deve ser voltada ao interesse publico. Como decorréncia do principio
da impessoalidade a Constituicdo Federal veda a promocao pessoal pelo agente publico as custas da Administracao,
conforme determina o art. 37, 81° da CF, bem como, exige a aprovacao prévia em concurso publico como forma de
evitar favorecimentos, sendo assegurado ainda a isonomia. Por fim, exige o procedimento licitatorio para suas

contratacoes.

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

- Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer constar seu nome de
modo a caracterizar promocao pessoal, entdo, nesse caso, havera, pela autoridade, violacdo de preceito relacionado

ao principio da impessoalidade.

- Sem ter sido aprovado em concurso publico, um individuo foi contratado para exercer cargo em uma delegacia de
policia de determinado municipio, por ter contribuido na campanha politica do agente contratante. Nessa situacao

hipotética, ocorreu, precipuamente, violacdo do principio da #impessoalidade.
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#JaCaiuDelta

- Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na CF/1988 (Art. 37, caput), nada mais

é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para atingir o

objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de direito, de forma impessoal.

A MUITA ATENC. A0 AGORA!

Impessoalidade x Finalidade: Divergéncia cogitada por Helly Lopes Meirelles (doutrina tradicional) que sustentava

que os dois principios eram sindnimos, afirmando que apds 1988 o principio da finalidade/imparcialidade foi
substituido pela impessoalidade. No entanto, a posicdo de Celso Anténio Bandeira de Melo (doutrina moderna)
orienta que esses principios ndo se confundem, pois, a impessoalidade é a auséncia de subjetividade e a finalidade
significa que o administrador deve buscar o espirito da lei. Sdo principios autbnomos (art. 2°, 111 e XIIlI, da Lei n°
9.784/99).

Muita atengdo agora, pois se a questdo abordar de forma especifica “segundo autor X — Hely Lopes Meirelles”,
como foi proposto na questdo acima, podemos marcar a assertiva como correta. Ok?! Essa assertiva acima, foi

inclusive, o gabarito da questdo. Sem dividas? Podemos prosseguir...

Diante do exposto, temos que atualmente a impessoalidade assume dupla carga semantica: uma que impede
que a fun¢do administrativa seja utilizada para beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas; e outra decorrente da
teoria do 6rgdo, pela qual o agente manifesta, no exercicio da atividade administrativa, a vontade do 6rgdo e ndo a

sua vontade pessoal.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2014. Banca: Aroeira. Orgdo: PC-TO. Prova: Delegado de Policia). Determinado Delegado de Policia, no
intuito de fazer promogé&o pessoal com pretens@es politicas, convoca a imprensa para comunicar a prisdo de marginal
procurado, ressaltando as proprias qualidades profissionais e que o éxito da operacdo decorre de mérito seu (da
autoridade). A situacdo descrita revela flagrante ofensa ao principio da:

a) moralidade

b) impessoalidade.
c) razoabilidade.
d) publicidade.

Gab. B.
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3. Principio da Moralidade

Nos moldes da Lei n® 9.784/99, moralidade ¢é a atuacdo sequndo os padrdes éticos de probidade, decoro e

boa-fé. Nessa esteira, no ambito da atuacdo Estatal a observancia a moralidade traduz-se na ideia de uma atuagéo

com lealdade, ou seja, boa-fé de conduta no exercicio da atividade administrativa.

A moralidade juridica ndo se confunde com a moral social. Trata-se da lealdade, boa-fé de conduta no
exercicio da atividade administrativa. Atuacao de forma honesta no trato com a coisa publica.

Nessa esteira, segundo Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2014), “trata-se de principio que

exige a honestidade, legalidade, boa-fé de conduta no exercicio da funcdo administrativa, ou seja, a atuacéo nédo

corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do Estado”.

Trata-se o referido principio da moralidade administrativa, e ndo a moralidade comum, isto porque a

moralidade administrativa difere da moralidade comum.

Consoante ao disposto ensina Fernanda Marinela, “a moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum, pois enquanto a Ultima se preocupa com a distin¢do entre o bem e 0 mal, a primeira esta ligada

ao conceito de bom administrador”.

N&o corrupcéo no trato com a coisa publica.

O nepotismo é vedado em qualquer dos Poderes da Republica por forca dos principios
constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, igualdade e moralidade, independentemente de previsao expressa em
diploma legislativo. Assim, 0 nepotismo nédo exige a edicdo de uma lei formal proibindo a sua pratica, uma vez que
tal vedacdo decorre diretamente dos principios contidos no art. 37,caput, da CF/88 (STF. Rcl. n° 6.702/PR-MC-

AQ).

Nepotismo significa “protecdo”, “apadrinhamento”, que é dado pelo superior para um cénjuge, companheiro ou

parente seu, contratado para o cargo ou designado para a funcdo em virtude desse vinculo. Isso ofende a moralidade.

Fonte: Dizer o direito, Info 815 do STF comentado.

INFORMATIVO!

A nomeacdo da esposa do prefeito como Secretaria Municipal ndo configura, por si so,
nepotismo e ato de improbidade administrativa

A nomeacéo do conjuge de prefeito para o cargo de Secretario Municipal, por se tratar de
cargo publico de natureza politica, por si s6, ndo caracteriza ato de improbidade
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administrativa. STF. 22 Turma. Rcl 22339 AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 4/9/2018 (Info 914).

Em regra, a proibicdo da SV 13 ndo se aplica para cargos publicos de natureza politica,
como, por exemplo, Secretario Municipal. Assim, a jurisprudéncia do STF, em regra, tem
excepcionado a regra sumulada e garantido a permanéncia de parentes de autoridades
publicas em cargos politicos, sob o fundamento de que tal pratica ndo configura nepotismo.
Excecdo: podera ficar caracterizado 0 nepotismo mesmo em se tratando de cargo politico
caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeagdo por manifesta
auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado. STF. 12 Turma. Rcl
28024 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 29/05/2018.

Candidato, no entendimento do STF, caracteriza nepotismo a nomeacao de pessoa que possui parente no 6rgao,
quando este ndo tem influéncia hierarquica sobre a nomeacao? Nesse caso, ndo caracteriza. Inicialmente, sobre o
nepotismo, vale a pena destacar que nao ha necessidade de lei formal para a vedacdo ao nepotismo, considerando

que tal proibicdo decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da CF/88.

Quando do julgamento da Rcl 18564/SP, o STF deixou claro que ndo se caracteriza como nepotismo a nomeacao de

pessoa que possui parente no 6rgdo, quando este ndo tem influéncia hierarquica sobre a nomeacéo.

INFORMATIVO!

Nao haverd nepotismo se a pessoa homeada possui um parente no 6rgdo, mas sem
influéncia hierarquica sobre a nomeacao

N&o ha& nepotismo na nomeacao de servidor para ocupar o cargo de assessor de controle
externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha colateral de 3° grau) ja
exerca o0 cargo de assessor-chefe de gabinete de determinado Conselheiro, especialmente
pelo fato de que o cargo do referido tio ndo tem qualquer poder legal de nomeacdo do
sobrinho.

A incompatibilidade da pratica enunciada na SV 13 com o art. 37 da CF/88 nédo decorre
diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico
ou servidor publico, mas de presuncédo de que a escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento tenha sido direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem
tenha potencial de interferir no processo de selecdo. STF. 22 Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig.
Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acordao Min. Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

Segundo o STF, a vedagdo ao nepotismo decorre diretamente de principios constitucionais explicitos, como 0s
principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da igualdade, nédo se exigindo a edicdo de lei formal
para coibir a sua pratica. (DPC PE, 2016).
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#JaCaiuDelta #PCAC2017

- Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que vedar o acesso de qualquer cidadéo a cargo
publico tdo somente em razdo da existéncia de relacdo de parentesco com servidor publico que ndo tenha
competéncia para o selecionar ou 0 nomear para o cargo de chefia, dire¢cdo ou assessoramento, ou que ndo exerca

ascendéncia hierarquica sobre aquele que possua essa competéncia é, em alguma medida, negar um dos principios

constitucionais a que se pretendeu conferir efetividade com a edicdo da Sumula Vinculante n® 13, qual seja, o

principio da impessoalidade.

#JaCaiuMP

- De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a pratica do nepotismo nas nomeacdes
para cargo em comissao, de confianca ou de funcao gratificada, é correto afirmar que excepcionalmente, é possivel
a andlise da configuracdo da pratica vedada de nepotismo em hipoteses que atinjam ocupantes de cargos politicos,
desde que, em andlise concreta, além do parentesco, seja verificada troca de favores ou fraude a lei. (MP Bahia,
2018).

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2017 Banca: CESPE Orgdo: PC-GO Prova: CESPE - 2017 - PC-GO - Delegado de Policia Substituto. A

respeito da administragdo publica, assinale a opgéo correta de acordo com a CF.

B. A previsdo constitucional de que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso

publico decorre exclusivamente do principio da razoabilidade administrativa.

Gab. Alternativa errada. A exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico ndo decorre exclusivamente da

razoabilidade. Nortea-se também por outros principios, por exemplo, isonomia e impessoalidade.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2015. Banca: VUNESP. Orgdo: PC-CE. Prova: Delegado de Policia Civil de 12 Classe). Considere a charge.

W usitzesas Concunros can.te

WWW. meumanialcaseire.com b ml iiu‘.‘:‘,‘.'.'.‘J"Wi\.‘»,‘." . outlook.com | a n]anualcaseiro



NUAL
ASEIRO

A prética de nepotismo, além de ser uma atitude antiética, fere qual dos principios explicitos da Administragdo
Pablica? E qual € a restricdo imposta por esse principio?

a) Fere o principio da impessoalidade. Ou seja, ao representante publico é proibido privilegiar pessoas
especificas.

b) Fere o principio do poder. Ou seja, um agente publico ndo pode fazer uso do seu cargo ou func¢do em
beneficio de parentes ou conhecidos.

c) Fere o principio da eficiéncia. Ou seja, os funcionarios publicos devem prezar pelo bem publico e pelo bom
uso dos recursos do Estado.

d) Fere o principio da eficacia. Ou seja, 0s agentes publicos devem primar pelo interesse coletivo e pelo bom
uso dos recursos do Estado.

e) Fere o principio da legalidade. Ou seja, o funcionario publico em suas funcdes e atribuicbes pode, em
determinados casos previsto em Lei, empregar parentes.

Gab. A. O nepotismo além de violagdo ao principio da moralidade, constitui-se em patente inobservancia do
principio da impessoalidade que veda a concessdo de beneficios em detrimento de pessoas determinadas.

1.4 Principio da publicidade

Conforme explica o professor Méarcio André, o principio da publicidade exige que, em regra, haja ampla

divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica. O principio da publicidade existe porque vivemos em

uma Republica democratica, na qual o titular do poder é o povo (art. 1° paragrafo Gnico, da CF/88). O

administrador apenas atua em nome do povo. Logo, ele tem o dever de prestar contas ao povo sobre todos 0s atos

que prética. O povo tem que controlar socialmente o poder. Como o povo vai exercer tal controle se ndo sabe como
0 Poder Puablico esta agindo? Sem essas informacdes, ndo se consegue controlar a coisa publica de uma forma

adequada.

Esse principio da publicidade também esta relacionado a eficiéncia na gestdo das contas publicas, ja que

possibilita uma maior fiscalizagao.

Pelo principio da publicidade, a atuacdo da administracdo publica deve ser transparente. Atualmente, nos

moldes da LIA — Lei de Improbidade Administrativa, constitui-se em ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administracdo publica, negar publicidade aos atos oficiais. Por fim, a publicidade constitui-

se em requisito de eficacia dos atos administrativos (pressuposto de eficacia dos atos administrativos).

Desse modo, temos que a publicidade exige que A _ATUACAO DO PODER PUBLICO SEJA

TRANSPARENTE, com informagfes acessiveis a sociedade. Hodiernamente, a publicidade é compreendida de

maneira mais ampla.
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Né&o basta a publicacdo dos atos administrativos, ela deve ser feita de forma clara, permitindo que os cidaddos

possam exercer fiscalizagdo social sobre os atos e negdcios praticados pelos gestores publicos.
Lembre-se:

e Conforme Artigo 11 da Lei n°® 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa, que atenta
contra os principios da Administracdo Publica, negar publicidade aos atos oficialis.
e A publicidade constitui-se em REQUISITO DE EFICACIA DO ATO ADMINISTRATIVO,

constituindo-se em uma forma de controle da administracédo publica.

E requisito de eficacia dos atos administrativos = capacidade de producéo de seus efeitos.

Reitero, a publicidade é requisito de eficacia dos atos administrativos.

Candidato, existem exce¢6es ao principio da publicidade?

A propria Constituicdo Federal ressalva que devem ser resguardadas a seguranga nacional e o relevante

interesse coletivo, o que podera, de forma fundamentada excepcionar o principio da publicidade. S&o inviolaveis a

vida privada, a imagem das pessoas, assim como a honra e a intimidade.

E possivel a pratica de atos sigilosos a fim de assegurar a seguranca nacional, mediante justificativa. A pratica

de atos sigilosos é medida excepcional e deve ser avisado previamente.

Vamos ESQUEMATIZAR?!

Regra Excecéo
Exige-se, em regra, haja ampla divulgacdo dos | A propria CF/88 afirma que o principio da publicidade ndo é
atos praticados pela Administracdo Publica. absoluto e que devera ser assegurado o sigilo se a informacéo

a ser divulgada puder gerar FiSCOS a seguranca da sociedade €
do Estado. (Excecdo). Nessa hipotese, podera haver sigilo.
Caso concreto: com base o principio da publicidade, é legitima a publicacdo em sitio eletrénico do recebimento
dos vencimentos e vantagens dos servidores publicos?

SIM, conforme Info 782, STF. Vejamos:

E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes de seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias.

A publicidade funciona ainda como instrumento de controle para com a populagéo, que s6 podera controlar

0s atos da Administracdo, caso estes sejam publicos.

Funciona como requisito de eficacia do ato administrativo.
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“Atualmente, a doutrina também analisa a publicidade como requisito de eficacia dos atos administrativos,

definindo que mesmo depois de expedidos regularmente, estas condutas ndo produzem efeitos em relacdo a

sociedade antes de garantida sua publicidade”.

- Requisito de eficacia: enquanto o ato ndo é publicado o particular ndo toma conhecimento deste, e sem tomar
ciéncia ndo pode praticar e/ou observa-lo. Logo, ndo tem capacidade de ser eficiente, dai porque se fala que a
publicidade é um pressuposto de eficécia.

Assim:

Publicidade — 1° mecanismo de controle; 2° pressuposto de eficacia dos atos; 3° pode sofrer restricdes em

decorréncia da intimidade (vida privada, honra e seguranga nacional).

INFORMATIVO!

Com fundamento no principio da publicidade, o STF decidiu ser legitima a possibilidade de
divulgacdo de vencimentos dos servidores publicos com relagdo nominal. E legitima a
publicacdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes de
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. STF.
Plenario. ARE 652777/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 23/4/2015 (repercussao
geral) (Info 782).

Por fim, cumpre apontarmos que em meados de 2011 esse principio ganhou contornos mais precisos, por
meio da Lei de Acesso a Informacao, Lei n. 12.527/2011, que vincula toda a Administragdao Publica direta e indireta
ao dever fundamental de garan33r a publicidade das informagdes publicas. Dessa forma, impde-se a publicidade

como preceito geral.

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

- Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados, o direito de peticdo

aos 6rgdos da administracao publica.
- O direito de peticdo € um dos instrumentos para a concretizacdo do principio da publicidade.

- Como um dos principios da administracdo publica brasileira, a publicidade destina-se a garantir a transparéncia

dos atos dos agentes publicos.

- O principio da publicidade podera ser restringido quando o sigilo for necessario a seguranca da sociedade.
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#JaCaiuAgentedePolicia

- Um principio previsto na Constitui¢do Federal, pelo qual as atividades da Administracdo devem ser amplamente
divulgadas, a fim de propiciar a possibilidade de os administrados controlarem a atividade dos agentes

administrativos, € o principio da #publicidade.

5. Principio da eficiéncia

Esse principio foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98.

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, sua aplicacdo orienta e serve de fundamento para a construcdo de uma concep¢do de

Administracdo Publica Gerencial.

Trata-se da busca pela qualidade na prestacdo do servigo, qualidade alta e baixo custo. Em sintese,

produzir muito gastando pouco, mas observando a qualidade.

Assim, preleciona Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2019), “eficiéncia é produzir bem, com
qualidade e com menos gastos. Uma atuacdo eficiente da atividade administrativa é aquela realizada com presteza

e, acima de tudo, um bom desempenho funcional”.

Por eficiéncia, portanto, deve-se compreender como o exercicio da fun¢do administrativa pelo Estado da

melhor forma possivel, alcancando o tripé: quantidade, qualidade e economicidade. Ou seja, produzir muito, com

elevada qualidade, e gastando pouco.

Para que se tenha uma atuagdo eficiente € necessario que a atividade administrativa seja realizada com
presteza e bom desempenho funcional. Nas atividades estatais procura-se sempre melhores resultados praticos com

menos desperdicio, pois desta forma toda coletividade ¢ beneficiada.

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

- O principio da eficiéncia determina que a administracdo publica direta e indireta adote critérios necessarios para

a melhor utilizagéo possivel dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade social.

- O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo € a procura da produtividade e economicidade,
sendo este um dever constitucional da administracdo, que ndo podera ser desrespeitado pelos agentes publicos, sob

pena de responsabilizacdo pelos seus atos.
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- A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel, com a finalidade de obter o melhor
resultado, atende ao principio da #EFICIENCIA.

- O principio que rege a administracdo publica, expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, e que exige

dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um menor custo possivel, é o da #EFICIENCIA.

- A avaliacdo de desempenho como condicéo para a aquisi¢do de estabilidade do servidor pablico é um exemplo de
aplicagdo do principio da eficiéncia.

#JaCaiuDelta

- O principio da eficiéncia da administracdo se aplica ao servidor, para efeito de sua aptiddo ao cargo, durante o
estagio probatorio e ao logo do exercicio de sua vida funcional. (DPC ES, 2019).

#JaCaiuAgentedePolicia

- Designa o principio fundamental da administragdo publica, cujo ndcleo € a busca de produtividade e
economicidade, que impGe a execucdo de servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, a fim

de reduzir os desperdicios de dinheiro publico: eficiéncia.

- Atende ao principio da eficiéncia o agente publico que exerce suas atribuicbes do melhor modo possivel, para

lograr os melhores resultados para o servico publico.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2017 Banca: CESPE Orgdo: PC-GO Prova: CESPE - 2017 - PC-GO - Delegado de Policia Substituto. A

respeito da administragdo publica, assinale a opgéo correta de acordo com a CF.

A. Desde a promulgacdo da CF, ndo houve, até o presente, inovacao a respeito dos principios constitucionais da
administracdo publica por meio de emenda constitucional.

Gab. Alternativa errada. Com a emenda constitucional n. 19, foi inserido de forma expressa na Constituicdo um
novo principio constitucional, qual seja, o da eficiéncia. Dessa forma, é equivocado mencionarmos que ndo houve

inovacao.

O principio da eficiéncia é uma norma de aplicabilidade imediata.

Exemplo de aplicagdo determinando a observancia da aplicacdo da eficiéncia:
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O art. 41 da CF demonstra a exigéncia da eficiéncia na atividade administrativa, ao exigir avaliacdo especial
de desempenho, assim como a avalicdo periddica, que depende de regulamentacdo por lei, pendente ainda.

- avaliacao especial de desempenho; art. 41, §4°, “como condicdo para aquisicdo da estabilidade, é

obrigatoria a avaliacao especial de desempenho por comissao instituida para esse fim”.

- avaliacdo periodica de desempenho; art. 41, I1I, da CF “mediante procedimento de avaliagéo periodica de
desempenho, na forma da lei complementar, assegurada ampla defesa”.

- regra limitadora com gastos de pessoal (art. 169, CF).

Candidato, no tocante ao regime juridico administrativo, o principio da eficiéncia possui previsdo expressa na

Constituicdo? Qual sua ideia basilar? Cite normas gue materializam o principio ora em comento. Exceléncia, o

principio da eficiéncia foi introduzido na Constituicdo Federal com o advento da Emenda 19 de 98, a qual ficou

conhecida como “Reforma Administrativa”, quando sé entdo o principio em comento passou a gozar de previséo

expressa na CF.

A ideia base do principio da eficiéncia recai sobre a exigéncia da atuacdo administrativa de forma eficiente, no
sentido de ser feita com maior presteza, perfeicdo e rendimento funcional, buscando harmonizar maior qualidade
com menor gasto. Sua incidéncia serve de fundamento para uma concepcao de Administracdo Publica Gerencial.
Os doutrinadores explicam que inobstante a auséncia de previsao expressa antes da Emenda, o principio da eficiéncia

ja deveria ser observado no desenvolvimento da atividade Administrativa.

Podemos atualmente citar como exemplos de materializacéo do principio da eficiéncia o art. 41, inciso 111 e §84° da
Constituicdo Federal, o qual exige a aprovacdo em avaliacao especial de desempenho para aquisi¢do da estabilidade
do servidor publico, bem como, prevé a existéncia da avaliacdo periddica de desempenho. Nesse contexto,
importante ainda frisarmos a distincdo entre a avaliacdo especial de desempenho e a avaliacdo periddica de
desempenho.

A avaliacdo especial de desempenho, também chamada de avaliacdo final de desempenho, caracteriza-se como

condigdo para a “conquista” da estabilidade, sendo que em caso de ndo ser alcangada a avaliagdo necessaria
(reprovacdo), o servidor sera exonerado do cargo, mediante processo administrativo simplificado, em que deve ser

respeitada a ampla defesa.

Segundo ensinamentos do Professor Matheus Carvalho, a Avaliacdo Especial de Desempenho tem como objetivo

principal avaliar a qualificagio profissional do novo servidor com o intuito de estabelecer uma maior eficiéncia nos
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servicos prestados aos cidaddos. Noutra banda, a Avaliacdo Periddica de Desempenho é aquela realizada mesmo

depois da aquisicao da estabilidade, como clara concretizacdo do principio da eficiéncia, garantindo que o servidor

ndo venha a relaxar na execucao de suas atividades dentro da Administracao Publica.

Vamos esquematizar?

Principios Expressos na Constituicdo
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia — inserido ¢/ a emenda de 19/98.

Outros principios:

Além dos principios indicados pela Constituicdo, a administragdo publica deve obediéncia a outros

principios, alguns deles positivados pelo legislador infraconstitucional em vérias normas.

1.6 Principio da Continuidade do Servico Pablico
O principio da continuidade traduz-se na ideia de prestacdo ininterrupta da atividade administrativa.

O servico publico ndo pode ser interrompido, posto que é prestado em favor do bem comum. Trata-se de
principio expresso na Lei de Servigos Publicos. A atuacdo administrativa buscando atender da melhor forma o

interesse publico preconiza que a atividade do Estado deve ser prestada de forma continua, ou seja, sem

interrupcdes.

A prestacdo do servico publico € ininterrupta. Dessa forma, falarmos em principio da continuidade é dizer
que a atividade do Estado € continua, ndo pode parar a prestacdo dos servicos.

v Tal principio encontra-se previsto na Lei n® 8.987/95 e implicitamente no texto constitucional.

v Trata-se, portanto, da exigéncia no sentido de que a atividade do Estado, seja continua, ndo podendo

parar a prestacdo dos servigos publicos. Referido principio encontra-se expresso no art. 6°, 81°, da
Lei 8.987/95.

Os servicos publicos sdo considerados essenciais ou necessarios a coletividade. Por essa razdo, eles ndo

devem ser interrompidos. A isso chamamos de principio da continuidade dos servigos publicos.

Deste principio, decorrem alguns questionamentos. Vejamos:
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1. Candidato, se a atividade administrativa € ininterrupta o servidor publico tem direito de greve?

Inicialmente, cumpre ressaltar que os militares ndo tém direito de greve e nem de sindicalizag&o, por expressa

vedacao constitucional, conforme art. 142, 1V CF.

Art. 142, IV. Ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve.

Reitero, MILITAR NAO TEM DIREITO DE GREVE.
O servidor publico em sentido estrito, sim. O servidor civil tem direito de greve, nos termos de lei especifica.
No tocante ao direito de sindicalizacdo, possui aplicabilidade imediata.

Noutra banda, referente ao direito de greve, o STF ja julgou que o direito de greve é norma de eficacia

limitada: o exercicio do direito fica limitado a edicao de lei especifica.
- O direito do servidor sera regulamentado conforme lei especifica.

No que tange aos servidores civis, 0 Supremo Tribunal Federal determinou, ao julgar Mandado de Injuncéo

referente & matéria, que, enquanto ndo houver lei especifica a requlamentar a greve dos servidores publicos, sera

utilizada a lei geral de greve (Lei 7.783/89) para o exercicio deste direito.

Tal entendimento visa a garantir que a omissdo legislativa ndo cause prejuizos ao direito constitucional de

greve dos servidores publicos civis.

*Remuneracdo e Corte

A remuneracao tem carater de contraprestacdo. Assim, se ndo trabalha, ndo pode ser remunerado.

O STF vem admitindo o corte da remuneracdo do servidor, diante da auséncia da prestacédo de servico pelo

servidor.

Ja o STJ, defende que o servidor tem o direito a contraprestacdo, ficando condicionado, todavia, a

compensacéo de jornada a posteriori.
Atencdo! Divergéncia entre STF e STJ.

*Compensacao de jornada posterior: durante o periodo de greve o servidor ndo devera ficar sem remuneracao,

todavia, ao retomar a atividade devera fazer jornada de compensacéo.

Assim, a necessidade de posterior compensacéo do servico, inclusive fora do horéario, € motivo que pode ser
alegado como justificativa para o pagamento da remuneracdo durante o periodo de greve, ja que o trabalho sera

necessariamente realizado a posteriori. (STJ).
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#MOMENTODIZERODIREITO #MARCINHOEXPLICA

Os servidores publicos possuem direito a greve? SIM. Isso encontra-se previsto no art. 37, VII, da CF/88.

Vejamos:

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

Quais sdo os requisitos para que os servidores publicos possam fazer greve?

Séo requisitos para a deflagracdo de uma greve no servico publico:

a) tentativa de negociacdo prévia, direta e pacifica;

b) frustracdo ou impossibilidade de negociacgdo ou de se estabelecer uma agenda comum;

c) deflagracdo apds decisdo assemblear;

d) comunicacao aos interessados, no caso, ao ente da Administracdo Publica a que a categoria se encontre vinculada
e a populacdo, com antecedéncia minima de 72 horas (uma vez que todo servico publico é atividade essencial);

e) adesdo ao movimento por meios pacificos; e

f) a garantia de que continuardo sendo prestados 0s servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades dos
administrados (usuérios ou destinatarios dos servigos) e a sociedade.

Caso os servidores publicos realizem greve, a Administracdo Publica devera descontar da remuneracdo os dias em

gue eles ficaram sem trabalhar?

* Regra: SIM. Em regra, a Administracdo Publica deve fazer o desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do

exercicio do direito de greve pelos servidores publicos.

« EXcecao: ndo podera ser feito o desconto se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico.

Vejamos a tese que foi fixada pelo STF:

A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do

direito de greve pelos servidores pablicos, em virtude da suspenséo do vinculo funcional que dela decorre. E

permitida a compensacao em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a
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greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. STF. Plenério. RE 693456/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 27/10/2016 (repercusséo geral) (Info 845).

Suponhamos que ocorra divergéncia entre os servidores e a Administracdo Publica sobre a abusividade da greve

realizada e a questdo acabe chegando ao Judiciario. Neste caso, de quem serd a competéncia para decidir se a

greve é legal ou ndo? Trata-se de competéncia da Justica Comum ou da Justica do Trabalho?

Justica Comum. No julgamento do MI 708, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/10/2007, o STF j& havia

definido que a competéncia para julgar questdes relativas a greve dos servidores publicos é da Justica Comum.

A Justica Comum sera competente mesmo que se trate de empregado publico (vinculo celetista)?

SIM. A Justica Comum sera competente mesmo que o vinculo do servidor com a Administracdo Publica seja
regido pela CLT, ou seja, ainda que se trate de empregado publico. Sobre o tema, o STF fixou a seguinte tese:

A justica comum, federal ou estadual, é competente para julgar a abusividade de greve de servidores publicos
celetistas da Administracao publica direta, autarquias e fundacdes publicas. STF. Plenario. RE 846854/SP, rel.

orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 1°/8/2017 (repercusséo geral) (Info 871).

Assim, a Justica Comum é sempre competente para julgar causa relacionada ao direito de greve de servidor publico

da Administracdo direta, autarquica e fundacional, pouco importando se se trata de celetista ou estatutario.

Vale fazer, contudo, uma importante ressalva: se a greve for de empregados publicos de empresa publica ou

sociedade de economia mista, a competéncia sera da Justica do Trabalho.

Estadual ou Federal

* Se os servidores publicos que estiverem realizando a greve forem municipais ou estaduais, a competéncia sera da

Justica Estadual.

* Se os servidores publicos grevistas forem da Unido, suas autarquias ou fundagdes, a competéncia sera da Justica

Federal.

E se a greve abranger mais de um Estado?

» Se a greve for de servidores estaduais ou municipais e estiver restrita a uma unidade da Federa¢do (um unico

Estado), a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (por aplicacdo analogica do art. 6° da Lei n° 7.701/88).

* Se a greve for de servidores federais e estiver restrita a uma unica regido da Justica Federal (ex: greve dos servidores
federais de PE, do CE, do RN e da PB): a competéncia sera do respectivo TRF (neste exemplo, o TRF5) (por
aplicagdo analdgica do art. 6° da Lei n° 7.701/88).
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* Se a greve for de ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da Justica Federal, ou ainda, compreender mais
de uma unidade da federagdo, a competéncia para o dissidio de greve sera do STJ (por aplicacdo analdgica do art.
2° 1, "a", da Lei n®7.701/88).

No tocante ao direito de greve ainda, importante o posicionamento acerca da (im)possibilidade de

participacdo na greve por parte dos policiais civis. Vejamos.

INFORMATIVO!

Policias civis sdo proibidos de fazer greve.

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais

civis e a todos os servidores publicos gue atuem diretamente na area de seguranca
publica. STF. Plenario. ARE 654432/GO, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 5/4/2017 (repercusséo geral) (Info 860).

E os policias civis? Podem realizar greve?

O art. 142, § 3°, 1V, da CF/88 ndo menciona os policiais civis. Em verdade, ndo existe nenhum dispositivo na
Constituicdo que proiba expressamente os policiais civis de fazerem greve. Diante disso, indaga-se: os policiais

civis possuem direito de greve?

NAO. Apesar de ndo haver uma proibi¢do expressa na CF/88, o STF decidiu que os policiais civis ndo podem fazer
greve. Alids, o Supremo foi além e afirmou que nenhum servidor publico que trabalhe diretamente na area da
seguranca publica pode fazer greve.

Veja a tese que foi fixada pelo STF:

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os

servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica.

STF. Plenario. ARE 654432/GO, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
5/4/2017 (repercussao geral) (Info 860).

Carreira policial é carreira de Estado, essencial para a seguranca publica
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A carreira policial, disciplinada pelo art. 144 da CF/88, tem como fung¢do exercer a seguranca publica, garantindo a

“preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

A carreira policial ¢ o brago armado do Estado para realizar a seguranca publica e as For¢cas Armadas sdo o brago

armado do Estado para garantir a seguranca nacional.

Diante da relevancia de suas fungdes e considerando que se trata de uma atividade que nao pode ser exercida pela

iniciativa privada, considera-se que a atividade policial ¢ uma “carreira de Estado”.

A atividade policial diferencia-se, contudo, de outras atividades essenciais, como educacdo e satde, porque ela nao

pode ser exercida por particulares.
A seguranca publica ¢, portanto, atividade privativa do Estado.

Vale ressaltar que, diante de suas peculiaridades, a Constitui¢do disciplinou as carreiras policiais de forma

diferenciada, tratando delas em um capitulo especifico, distinto do capitulo dos servidores publicos.

Direito de greve é incompativel com a carreira policial

Nao ¢ possivel compatibilizar que o brago armado do Estado faga greve porque isso colocaria em risco a seguranga

publica, a ordem ¢ a paz social.

Os integrantes das carreiras policiais possuem o dever de fazer intervencgdes e prisdes em flagrante, sendo isso

inconciliavel com o exercicio da greve.

Como ja afirmado, nao hé possibilidade de nenhum outro 6rgao da iniciativa privada suprir a atividade policial. Se

esta entra em greve, nao hd como sua fungao ser substituida.

Vale ressaltar que a atividade policial, além de ser importantissima por si s0, se for paralisada, afetard também as

atribuicdes do Ministério Publico e do proprio Poder Judiciério.
Greve ndo é direito absoluto

A greve nao ¢ um direito absoluto e, neste caso, devera ser feito um balanceamento entre o direito de greve e o

direito de toda a sociedade a seguranga publica e a manutencao da ordem publica e paz social.

Neste caso, ha a prevaléncia do interesse publico e do interesse social sobre o interesse individual de uma categoria.

Por essa razdo, em nome da seguranca publica, os policiais ndo podem fazer greve.

Importante destacar que a ponderagdo de interesses aqui ndo envolve direito de greve X continuidade do servigo
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garantia da ordem publica e da paz social.

Nado se trata de aplicar por analogia o art. 142, § 3°, IV

E importante destacar que o STF afirmou expressamente que, ao decidir que os policiais civis ndo possuem direito

de greve, ndo estava aplicando o art. 142, § 3°, IV, da CF/88 por analogia a eles.
Nao se trata, portanto, de analogia.

A greve ¢é proibida por forca dos principios constitucionais que regem os o6rgdos de seguranga publica.

Carreira policial possui tratamento diferenciado

A pessoa que ingressa na carreira policial sabe que estara integrando um 6rgao com regime especial, que possui

regime de trabalho diferenciado, escala, hierarquia e disciplina. Deve saber também que se trata de uma carreira

cuja atividade é incompativel com o direito de greve.

2. Candidato, em quais hipoteses pode ser interrompido o servico publico?
(1) SITUACAO DE URGENCIA ou

(1) MEDIANTE PREVIO AVISO.

Candidato, € possivel interromper a prestacdo de um servi¢o pablico em virtude do inadimplemento por
parte do usuario? Para compreendermos sobre sua admissibilidade, vejamos as exce¢bes ao principio da

continuidade abaixo delineadas.

Excecdes ao principio da continuidade

83° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacdo de emergéncia ou

apos prévio aviso, quando:
| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.
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A maioria dos estudiosos entende que esta regra é garantidora do principio da continuidade, uma vez que, a
manutencdo de servicos publicos aqueles gue estdo inadimplentes podem ensejar a impossibilidade futura de que a

atividade seja mantida a todos os que estdo adimplentes com suas prestacdes, em virtude da inviabilidade

econdmica que sera causado ao prestador.
Na hipétese de interrupcao do servigo por inadimplemento, deve-se observar o prévio avisolé (comunicagdo).

Além disso, € importante destacarmos que a interrupcao por inadimplemento do usuério ndo pode paralisar

Servigos essenciais.

Reiteramos, NAO pode paralisar os denominados servicos essenciais, por exemplo, corte de energia

elétrica do hospital puablico/iluminacéo publica.
Nos chamados “servigos essenciais”, mantém-Se 0 Servigo e prossegue com a cobranca paralelamente.

Atencdo! O STJ decidiu que a iluminacao publica é servigo essencial a seguranca da coletividade, razéo

pela qual ndo pode ser interrompido por motivo de inadimplemento.
Candidato, a exce¢ao de contrato ndo cumprido pode ser aplicada em contratos com a Administragio?

Exceptio non adimpleti contractus é o direito de suspender a execucdo do contrato em face do

inadimplemento da outra parte.

De acordo com a Lei 8.666, art. 78, XV “0 particular tem direito de invocar a exce¢do do contrato ndo
cumprido, desde que a administracé@o seja inadimplente por mais de 90 dias ”. Excecdo diferida. Para tanto, ndo

precisa de autorizacdo judicial.

Trata-se da regra da “excegdo de contrato ndo cumprido” que possibilita para qualquer uma das partes

contratantes o direito de suspender a execucdo do contrato em face do inadimplemento da outra parte.

A doutrina tradicional era assente no sentido de que, nos contratos administrativos, a aplicacao desta teoria
em beneficio do particular contratado pelo Estado ensejaria afronta direta ao principio da continuidade do servico
publico. Sendo assim, os particulares deveriam manter a prestacdo determinada nos contratos celebrados com o

poder publico, mesmo diante do inadimplemento deste por longos periodos.

Ocorre que, consoante disposi¢do do art. 78, XV, da Lei 8.666/93, o particular tem direito de invocar a
excecao do contrato ndo cumprido, desde que a administracao seja inadimplente por mais de 90 (noventa) dias em

relacdo a seus pagamentos.

Com efeito, como garantia a continuidade, o particular contratado pelo ente estatal tem o dever de manter a

prestacdo do servico, mesmo diante do inadimplemento da Administragdo Publica, desde que esta auséncia de
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pagamento ndo ultrapasse o prazo legalmente estabelecido (90 dias). Trata-se da aplicacdo da excecdo do contrato
n&o cumprido de forma diferida, garantida ao particular, independentemente de provimento jurisdicional.

Saliente-se que, a rescisao dos contratos administrativos pelo particular, motivada por inadimplemento

do poder publico, depende de deciséo judicial. A aplicacao da exceptio non adimplenti contractus enseja somente

a paralisacdo das atividades do particular, ndo ensejando a extincdo da avenca firmada com a Administracao.

Desse modo, o art. 78, XV da Lei 8.666/93 define que é considerada situacao que enseja a rescisdo do contrato
“0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao decorrentes de obras, servi¢os
ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacéo da ordem interna ou guerra, assegurando ao contratado o direito de optar pela suspensdo do

cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao”.

Candidato, é possivel se falar em relativizacdo do principio da continuidade do servigo puablico?

Exceléncia, a atuacdo administrativa buscando atender da melhor forma o interesse publico preconiza que a
atividade do Estado deve ser prestada de forma continua, ou seja, sem interrupc@es. Inobstante a regra seja a
continuidade (impossibilidade de interrup¢do da atividade pablica), o art. 6°, 81° da Lei n° 8.987/95 (Lei sobre
concessao e permissdo da prestacao de servicos publico) preveé situacbes de carater excepcionais em que é possivel
se falar em interrupgdo do servico publico, consubstanciando-se em uma espécie de relativizacdo do principio da
continuidade.

Nessa esteira, € admissivel a interrupcdo do servico em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando
motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagcdes ou ainda, por inadimplemento do usuério,
considerado o interesse da coletividade.

No tocante a interrupcao do servico pelo inadimplemento, estudiosos defendem que essa norma, em verdade,
assegura o principio da continuidade, isso porque a manutencdo dos servicos publicos aqueles que estdo
inadimplentes ensejaria futuramente a impossibilidade de a atividade ser mantida inclusive aos adimplentes, em
decorréncia da inviabilidade econdmica causada ao prestador.

Destaca-se ainda, a impossibilidade de paralisagdo dos denominados servigos essenciais, entre 0s quais podemos
citar como exemplo, energia elétrica de um hospital puablico e conforme entendimento do STJ, o servico de
iluminacdo pablica. O STJ entendeu que o servico de iluminagdo publica é essencial a seguranca da coletividade,
razdo pela qual NAO pode ser interrompida por motivo de inadimplemento.

INFORMATIVO!

Em regra, 0 servico publico devera ser prestado de forma continua, ou seja, sem interrupcoes
(principio da continuidade do servigo publico).

Excepcionalmente, sera possivel a interrupcdo do servi¢o pablico nas seguintes hipoteses
previstas no art. 6% § 3°da Lei n.° 8.987/95:

a) Em caso de emergéncia (mesmo sem aviso prévio);

www. meumanualeaseira.com. by ﬂZ| manualcaseir(@outlook.com | (@manualcaseiro



NUAL
ASEIRO

b) Por razodes de ordem técnica ou de sequranca das instalacoes, desde gue 0 Usuario
seja previamente avisado;
¢) Por causa de inadimplemento do usuéario, desde gue ele seja previamente avisado.

Se a concessionéria de energia elétrica divulga, por meio de aviso nas emissoras de radio do
Municipio, que havera, daqui a alguns dias, a interrup¢éo do fornecimento de energia elétrica
por algumas horas em virtude de razbes de ordem técnica, este aviso atende a exigéncia da
Lei n® 8.987/95?

SIM. A divulgacdo da suspensdo no fornecimento de servico de energia elétrica por
meio _de emissoras de radio, dias antes da interrupcao, satisfaz a exigéncia de aviso
prévio, prevista no art. 6°, 8 3%, da Lei n°® 8.987/95. STJ. 12 Turma. REsp 1270339-SC,
Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 15/12/2016 (Info 598).

A ATEMNCAD!

A divulgacdo da suspenséo no fornecimento de servigo de energia elétrica por meio de emissoras de radio,

dias antes da interrupcdo, satisfaz a exigéncia de aviso prévio, prevista no art. 6%, § 3°, da Lei n® 8.987/95. Segundo
entendeu o STJ, a Lei n® 8.987/95 ndo explicita a forma como deva ocorrer 0 aviso de interrup¢do do fornecimento
do servico, razdo pela qual a divulgacdo em emissoras de radio com cobertura no Municipio dias antes da suspenséao

satisfaz a exigéncia prevista na lei.

O radio é um dos meios mais populares e o de maior alcance publico, e por estas razdes ha gue se reconhecer

a ocorréncia de aviso prévio vélido e apto a produzir efeitos. Em sendo assim, ndo houve descumprimento legal por

parte da concessionaria.

Assim, considerando que a concessionaria atendeu o requisito legal de avisar previamente os consumidores
do desligamento temporario da energia elétrica, por motivo de ordem técnica, ndo hd motivo para condena-la a pagar

indenizacdo por danos morais.

OBS.: ESSE INFORMATIVO JA FOI OBJETO DE PROVA (DELTA MS/2017).

A ATEMCAO!

N&o é legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando a inadimpléncia do consumidor

decorrer de débitos pretéritos, o debito originar-se de suposta fraude no medidor de consumo de energia apurada
unilateralmente pela concessiondria e inexistir aviso prévio ao consumidor inadimplente. STJ. 22 Turma. AgRg no

AREsp 211514-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 18/10/2012 (Info 508).

A MUITA ATEN :.-: O AGORA!
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O STJ entendeu “recentemente” (2018), que € possivel o corte de energia elétrica por fraude no medidor,

DESDE que sejam observados alguns requisitos.

INFORMATIVO!

E possivel o corte da energia elétrica por fraude no medidor, desde que cumpridos

alguns requisitos

Na hipotese de débito estrito de recuperacdo de consumo efetivo por fraude no aparelho
medidor atribuida ao consumidor, desde que apurado em observancia aos principios do

contraditério e da ampla defesa, € possivel o corte administrativo do fornecimento do servico

de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor, pelo inadimplemento do consumo

recuperado correspondente ao periodo de 90 (noventa) dias anterior a constatacdo da fraude,

contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias apos o vencimento do débito, sem

prejuizo do direito de a concessiondria utilizar os meios judiciais ordinarios de cobranca da

divida, inclusive antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de retroacdo. STJ. 12 Secao.
REsp 1412433-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 25/04/2018 (recurso repetitivo)
(Info 634).

#JURISPRUDENCIA EM TESE - STJ

e E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando
inadimplente o usuario, desde que precedido de notificacéo.

e E legitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais por razoes de
ordem técnica ou de seguranca das instalac6es, desde que precedido de notificacao.

e E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica quando puder afetar o
direito a saude e a integridade fisica do usuério.

e E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando
inadimplente pessoa juridica de direito pablico, desde que precedido de notificacéo
e a interrupc¢do ndo atinja as unidades prestadoras de servigos indispensaveis a
populacéo.

e E jlegitimo o corte no fornecimento de servigcos publicos essenciais quando
inadimplente unidade de satde, uma vez que prevalecem os interesses de protecéo
avida e a saude.

e E jlegitimo o corte no fornecimento de servigos plblicos essenciais quando a

inadimpléncia do usuario decorrer de debitos pretéritos, uma vez que a
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interrupcdo pressupde o inadimplemento de conta reqular, relativa ao més do

consumo.
e E ileqgitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por débitos de
usuario anterior, em razéo da natureza pessoal da divida.
e E jlegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica em raz&o de débito irrisorio,

por configurar abuso de direito e ofensa aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, sendo cabivel a indenizacdo ao consumidor por danos morais.

e Eilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando o débito
decorrer de irregularidade no hidrémetro ou no medidor de energia elétrica,
apurada unilateralmente pela concessionaria.

e O corte no fornecimento de energia elétrica somente pode recair sobre o imdvel
que originou o débito, e ndo sobre outra unidade de consumo do usuario

inadimplente.

1.7 Contraditorio e Ampla Defesa

O principio do contraditorio e da ampla defesa vem com a tendéncia de processualizacdo da Administragao
Publica, tratando-se de verdadeira garantia ao administrado de exercer o contraditério de influéncia no processo
administrativo, produzindo amplamente suas provas, e influenciando na decisdo final. E consequéncia do devido

processo legal, insculpido no artigo 5°, LIV da Constituicao da Republica.

Segundo o prof. Matheus Carvalho, consiste no direito de saber o que estd acontecendo no processo
administrativo, ou seja, é a ciéncia (contraditorio), bem como, o direito de se manifestar acerca disso (exercicio da

ampla defesa).
Contraditorio € ciéncia, conhecimento da existéncia do processo. Tem duas bases:

e Base logica: ¢ a bilateralidade da relagdo processual;
e Base politica: a ideia de que ninguém pode ser processado e condenado sem ser ouvido, sem ser

chamado para participar.
A ampla defesa, por sua vez, abarca o direito a defesa prévia, a defesa técnica e ao duplo grau de julgamento.

AMPLA DEFESA -> defesa prévia; defesa técnica (ndo é obrigatdria no processo administrativo, mas pode

ter) e duplo grau de julgamento.

e Defesa prévia;
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e Defesa técnica;

e Duplo grau de julgamento.

Conforme preleciona Matheus Carvalho, “é o0 direito conferido ao particular de saber o que acontece no

processo administrativo ou judicial de seu interesse, bem como o direito de se manifestar na relagdo processual”.

Trata-se de uma prerrogativa decorrente do devido processo legal. “Ninguém pode ser processado e julgado

sem ter amplo conhecimento dos fatos relatados nesse processo e dos motivos que deram ensejo a sua instauragao”.

O contraditorio e ampla defesa estdo atrelados, pois contempla o direito de saber o que esta acontecendo e o

direito de se manifestar nos autos, exercendo assim a “ampla defesa”.

1.7.1 Direito a defesa prévia

Para o exercicio pleno da garantia, € imprescindivel que o particular possa se manifestar antes de ser

proferida decisdo administrativa contra o servidor acerca da matéria objeto do processo.

Ressalta-se que ha situagdo em o direito a defesa prévia ¢ mitigado, ocorrendo o chamado “contraditorio

diferido”, em decorréncia do interesse publico estar em perigo.

1.7.2 Direito de defesa técnica

Nesse contexto, cumpre destacar que a auséncia de defesa técnica nao ofende a Constituicao, é que dispde

a Sumula Vinculante 5 do STF:

Sumula Vinculante n° 5. A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende

a constituicao.

N&o ha nulidade no processo se o particular ndo tiver advogado por vontade propria, ou seja, deve-se
oportunizar a constituicdo de advogado nos autos, e caso este “abra mao” da referida prerrogativa, ndo cabera alegar

nulidade. Todavia, caso seja negado esse direito, havera nulidade, pois estaria restringindo o individuo de uma das

formas de exercicio do seu direito & ampla defesa, qual seja, a defesa técnica.

1.7.3 Direito ao duplo grau de julgamento
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O duplo grau de julgamento trata-se de prerrogativa que possibilita a reanalise dos atos praticados pela
Administragéo, por provocacao do particular, com finalidade de evitar injusti¢a de decisdes ilegais.

Stmula Vinculante n° 21. E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de dinheiro ou bens

para admissibilidade de recurso administrativo.

Referido teor da simula visa assegurar o direito ao duplo grau de julgamento, posto que se houvesse
necessidade de depdsito, acabaria por restringir o seu acesso.

O direito a interposicéo do recurso € inerente ao duplo grau de julgamento.

Nesse sentido, a edicdo da sumula vinculante de n° 21 reforca a garantia do duplo julgamento.

Analisando este dispositivo, interpreta-se que tal exigéncia seria inconstitucional por restringir 0 acesso ao
duplo grau e, consequentemente, inviabilizar o exercicio pleno da ampla defesa.

Em sintese, o duplo grau de julgamento é meio de garantir a ampla defesa, restringi-lo seria por via

consequencial, restringir a propria ampla defesa assegurada constitucionalmente.

1.8 Principio da Autotutela/ SINDICABILIDADE:

Pelo principio da autotutela, também denominado de sindicabilidade, a administracdo publica tem a
prerrogativa de rever os seus proprios atos independentemente de provocacao, seja para revoga-los ou para anula-
los, fala-se que este controle pode ser de legalidade ou de mérito. Quando ilegal o ato serd anulado, quando

inoportuno ou inconveniente sera revogado.

e Ato ilegal >conduz para a anulagao.

e Ato inconveniente ->conduz a revogacéao.

\Vejamos:
Anulacdo e Revogacdo
Ato administrativo ANULADO Quando foi ILEGAL
Ato administrativo REVOGADO Quando se tornou INCONVENIENTE ou INOPORTUNO.
- Legislacéo

Lei n.°9.784/99. Art. 53. A Administracdo Publica deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.
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Trata-se do poder de revisdo! A administracao publica pode rever seus proprios atos, para anular os ilegais e
revogar os inconvenientes.

Desse modo, contemplamos que a administracdo publica tem a prerrogativa de rever 0s seus proprios atos

independentemente de provocacao, seja para revoga-los ou para anulé-los, fala-se que este controle pode ser de
legalidade ou de mérito. Quando ilegal o ato sera anulado, quando inoportuno ou inconveniente seré revogado.

Nesse sentido, “0 ente estatal tem a garantia de anular os atos praticados em suas atividades essenciais,
quando ilegais, ou revoga-los, quando inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessaria a interferéncia
do Poder Judiciario”, Simula 473 do STF.

O controle pode ser de legalidade (anulacéo) ou de mérito — oportunidade e conveniéncia (revogacéo).
A autotutela pode ser exercida de oficio ou mediante provocacdo do particular.

O exercicio da autotutela ndo afasta a incidéncia da tutela jurisdicional.

A tutela jurisdicional no Brasil ndo se pode afastar (adotou-se o sistema de jurisdicdo Unica ou inglés).

e Anulacdo ~>atos ilegais;
e Revogacdo ->mérito administrativo (oportunidade e conveniéncia), ou seja, motivos de interesse

publico.
#JaCaiuDelta

- A autotutela caracteriza-se por permitir que a Administracdo Publica reveja seus proprios atos, revogando-os por

motivo de interesse publico (oportunidade e conveniéncia), assim como anulando os atos inquinados pela ilicitude.

INFORMATIVO!

Necessidade de garantir contraditorio e ampla defesa para se realizar a autotutela

A Administracdo Publica pode anular seus proprios atos quando estes forem ilegais. No
entanto, se a invalidacdo do ato administrativo repercute no campo de interesses individuais,
faz-se necessaria a instauracdo de procedimento administrativo gue assegure o devido
processo legal e a ampla defesa. Assim, a prerrogativa de a Administracdo Puablica
controlar seus proprios atos ndo dispensa a observancia do contraditério e ampla defesa
prévios em ambito administrativo. STF. 22 Turma. RMS 31661/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 10/12/2013 (Info 732). STF. Plenario. MS 25399/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 15/10/2014 (Info 763).

www. meumanualeaseira.com. by nzl manualcaseir(@outlook.com | (@manualcaseiro



NUAL
ASEIRO

DE OLHO NA SutmuLal!

Sumula 346, STF. A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473, STF. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s acasos, a apreciacdo judicial.

Sumula 615, STJ. N&o pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparacdo

dos danos eventualmente cometidos.

@C}BS ERVACAO!

O art. 54 da Lei n® 9.784/99 prevé que a Administracdo Publica federal possui 0 prazo de 5 anos para
anular um ato administrativo ilegal. salvo comprovada ma-fé (quando. entdo. ndo havera prazo). Trata-se,

portanto, de um prazo para 0 exercicio da autotutela.

A Lei n°9.784/99, em principio, deveria regular apenas e unicamente o processo administrativo no ambito

da Administracdo Federal direta e indireta.

O processo administrativo na esfera dos Estados e dos Municipios deve ser tratado por meio de legislacdo
a ser editada por cada um desses entes, em virtude da autonomia legislativa que gozam para regular a matéria em

seus territérios.

No entanto, o STJ entende que, se 0 Estado ou 0 Municipio ndo possuir em sua legislacdo previsdo de prazo

decadencial para a anulacdo dos atos administrativos, deve-se aplicar, por analogia integrativa, o art. 54 da Lei n°
9.784/99. Essa conclusdo é baseada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O entendimento acima resultou na edi¢do da Sumula 633 do STJ. Vejamos:

DE OLHO NA SumuLal

Sumula 633-STJ: A Lei 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para revisao de atos
administrativos no ambito da administracdo publica federal, pode ser aplicada de forma subsidiaria aos Estados e

municipios se inexistente norma local e especifica regulando a matéria.

Importante. Aprovada em 12/06/2019. Novinha, hein?!
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1.9 Principio da motivagéo

A motivacdo é um principio que rege toda a atuacdo da administracéo publica e se justifica pelo fato de que
todo o poder emana do povo, o qual deve ser informado dos motivos que justifiguem a pratica dos atos pelos
administradores publicos. Assim, devera a Administracdo Publica apresentar as razfes pelas quais a decisao fora

proferida naqueles termos.
Nessa linha, motivar € justificar, indicar o fato e o direito que fundamenta sua decis&o.

Dispde a Lei 9.784 em seu art. 50, que “0s atos administrativos deverao ser motivados, com indicacéo dos

fatos e dos fundamentos juridicos”.
O principio da motivagdo e implicito para a CF e expresso na Lei 9.784, em seu artigo 50.

O principio da motivacdo se da& pelo dever de fundamentacdo (justificacdo) dos atos praticados pela
administracao publica, em regra. A Administracdo Publica deve justificar seus atos, salvo as exce¢des previstas em

lei.

Este principio comporta excecdo, por exemplo, nomeacdo ou exoneracdo (exoneracao "ad nutum") de

cargos comissionados. Referem-se a cargos que ndo precisam de motivagao para sua nomeagao ou exoneracao.

A exoneracdo "ad nutum” se refere aquela aplicavel aos ocupantes de cargo em comissdo, e prescinde
(abstrai/ndo precisa) de motivacao da Administracdo, mas se esta motivou o ato que poderia ndo ser motivado, estara
vinculada aos motivos que explicitou no ato em decorréncia da chamada: TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES.

Os motivos vinculam todo o ato, e se ndo forem respeitados, o ato podera ser apreciado pelo Judiciario, em

decorréncia da necessidade de observancia da chamada Teoria dos Motivos Determinantes.

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

Segundo a TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES, mesmo que um ato administrativo seja discricionario,

ndo exigindo, portanto, expressa motivagéo, se tal motivacédo for declinada pelo agente publico, passa a vincula-la

aos termos em que foi mencionada.
#JaCaiuDelta

- Na exoneracdo de cargos de livre nomeacdo ndo € necessaria, para a validade do ato, a enuncia¢do dos motivos de

fato pelo administrador.
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- A exoneracdo ad nutum ndo necessita de explicitacdo do motivo para sua validade; todavia, se 0 administrador

or faculdade, declarar o motivo, esse fato passard a ser determinante para a configuracdo licita do ato administrativo

exoneratorio.

- A existéncia real de um motivo de fato alegado para a realizacdo de ato administrativo vincula o administrador,

sendo um pressuposto de validade deste mesmo ato.

- Se um ato administrativo é realizado com motivo de fato inexistente, mesmo que exista motivacédo, ele é

considerado ilicito com base na teoria dos motivos determinantes. (DPC ES, 2019).

*Motivacgéo aliunde

Estabelece o artigo 51, §1° da Lei 9784/99 que ““A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisbes ou

propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

Tal situacdo configura o que a doutrina administrativa resolveu denominar motivagédo aliunde dos atos
administrativos e ocorre todas as vezes que a motivacdo de um determinado ato remete a motivacao de ato anterior

que embasa sua edicao.

Nestas situacOes, se, por exemplo, um parecer opina pela possibilidade de pratica de ato de demissdo de
servidor, ao demitir o servidor, a autoridade néo precisa repetir os fundamentos explicitados pelo parecer, bastando,

na fundamentacéo do ato de demiss&o, declarar a concordancia com os argumentos expedidos no ato opinativo.

Candidato, o que preconiza a teoria dos motivos determinantes?

Exceléncia, nos termos do art. 50 da Lei de Processo Administrativo, os atos praticados pela Administracdo
Publica devem ser motivados, sendo essa a regra geral. Assim, quando de sua atuacdo, o agente publico deve
motivar o0 seu ato, ou seja, expor as razdes de sua pratica. Motivar, significa justificar o ato. Inobstante a regra
seja a exigéncia de motivacdo dos atos, ha determinados atos que dispensam a motivagdo, consubstanciando-se
em verdadeira excecdo, podemos citar, por exemplo, a exoneragdo dos cargos em comissao 0s quais prescindem
de motivagéo.

Nesse contexto, a teoria dos motivos determinantes preconiza que mesmo nas hipoteses em que a motivagao
do ato seja desnecessaria, ou seja, dispensavel, se o administrador opta em fazé-la, ficara vinculado as
razdes declinadas em seu ato.

Dessa forma, mesmo que o ato administrativo seja discricionario, ndo exigindo, portanto, expressa motivacgao, se
tal motivacdo for declinada pelo agente publico, passa a vincular aos termos em que foi mencionada.
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Em relacdo as provas objetivas, a referida teoria ja foi objeto de cobranca em concursos realizados pelo CESPE
e VUNESP. Vejamos:

Com relacdo a teoria dos motivos determinantes, é correto afirmar: mesmo que um ato administrativo seja
discricionario, ndo exigindo, portanto, expressa motivacdo, esta, se existir, passa a vincular o agente.
(VUNESP).

A teoria dos motivos determinantes cria para o administrador a necessaria vinculagdo entre os motivos invocados
para a pratica de um ato administrativo e a sua validade juridica (CESPE/2007).

Segundo a teoria dos motivos determinantes, mesmo que um ato administrativo seja discricionario, ndo exigindo,
portanto, expressa motivacdo, se tal motivagao for declinada pelo agente publico, passa a vinculé-la aos termos
em gue foi mencionada (CESPE/2015 — DPE/RN).

MOTIVACAO # MOTIVO
Motivo — razao de fato ou de direito que autorizou ou determinou a pratico de um ato.

Motivagdo — exigéncia de explicitacdo, de enunciagcdo dos motivos.

1.10 Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Alguns doutrinadores entendem que a razoabilidade seria principio expresso, pois ele seria 0 devido

processo legal substancial.

N4o se aceita esse entendimento no D. Administrativo, entendendo que é principio implicito.

Pela razoabilidade decorre a imposicao de que a administracdo publica atue dentro de padrées médios, aceito

pela sociedade.

O agente n&o se pode valer de seu cargo ou funcdo, com a falsa intencdo de cumprir a lei para agir de forma
ilegal e arbitréaria fora dos padrdes éticos e adequados ao senso comum.

Representa o principio da razoabilidade certo limite para discricionariedade do administrador.

1.11 Principio da Segurancga Juridica, protecdo a confianca e boa-fé

Segundo Matheus Carvalho, “o principio da seguranga juridica trata-se de principio geral do direito, base do
Estado de Direito que garante aos cidaddos nao serem surpreendidos por alteragfes repentinas na ordem juridica
posta. Configura corolario do direito como norma de pacificacdo social. Assim sendo, as modificacdes

supervenientes de normas juridicas ndo devem retroagir para atingir situacdes pretéritas, sob pena de se tornar
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instavel o sistema de regras imposto pelo Poder Publico, causando instabilidade social. ” (Manual de Direito

Administrativo, 2017, p. 97).

Lei n. 9.784/99. Art. 2°: A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo dnico.
Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: XIII -
interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacéo.

#J4CaiuCESPE #ConceitoCESPE

- Em virtude dos principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica, entende o STF que podem ser

considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente investido.

- Situacdo hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denlncia, que servidor efetivo com dois anos de
exercicio no cargo havia apresentado documentacao falsa para a investidura no cargo. Assertiva: Nessa situacao,
conforme o STF, os atos praticados pelo servidor até 0 momento sédo validos, em razéo dos principios da protecéo

a confianca e da seguranca juridica. (CERTO). TRF5 — Juiz Federal.

- O prazo decadencial para tornar sem efeito ato de aposentadoria serve para garantir o principio da seguranca
juridica.

- De acordo com o art. 54 da Lei n.° 9.784/1999, o direito da administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,

salvo comprovada ma-fé. Trata-se de hip6tese em que o legislador, em detrimento da legalidade, prestigiou outros

valores. Tais valores tém por fundamento o principio administrativo da #segurancajuridica.

- O principio da protecdo a confianca da administracdo publica corresponde ao aspecto subjetivo do principio da

seguranga juridica.

1.12 Principio da intranscendéncia subjetiva

O principio da intranscendéncia subjetiva significa que ndo podem ser impostas sangdes e restricdes que
superem a dimenséo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo tenham sido as causadoras do ato

ilicito.
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Na jurisprudéncia do STF encontramos dois exemplos de aplicagdo desse principio em casos envolvendo
inscricdo de Estados e Municipios nos cadastros de inadimplentes da Unido:

12 acepc¢do: quando a irregularidade foi praticada pela gestdo anterior

Existem julgados do STF afirmando que se a irregularidade no convénio foi praticada pelo gestor anterior e a gestao
atual, depois que assumiu, tomou todas as medidas para ressarcir o erario e corrigir as falhas (exs: apresentou todos
os documentos ao orgao fiscalizador, ajuizou a¢Bes de ressarcimento contra 0 antigo gestor etc.), neste caso, o ente

(Estado ou Municipio) ndo podera ser incluido nos cadastros de inadimplentes da Unido.

Assim, segundo esta acepg¢do, 0 principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes proibe a aplicacdo de sancdes
as administracdes atuais por atos de gestdo praticados por administracdes anteriores.

Segundo o Min. Luiz Fux, “ndo se pode inviabilizar a administragdo de quem foi eleito democraticamente e nao foi

responsavel diretamente pelas dificuldades financeiras que acarretaram a inscri¢do combatida”.

Logo, deve-se aplicar o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des, impedindo que a Administragdo atual
seja punida com a restricdo na celebracdo de novos convénios ou recebimento de repasses federais. Nesse sentido:
STF. 18 Turma. AC 2614/PE, AC 781/Pl e AC 2946/Pl, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 23/6/2015 (Info 791).

Assim, “o principio da intranscendéncia subjetiva das sanc¢des inibe a aplicacdo de severas sangdes as
administracdes por ato de gestdo anterior a assun¢do dos deveres publicos.” (STF. 1* Turma. ACO 3014 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 25/05/2018).

A propria AGU admite esta tese:

Stmula 46-AGU: Seré liberada da restrigdo decorrente da inscricdo do municipio no SIAFI ou CADIN a prefeitura
administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, guando tomadas todas as providéncias objetivando

0 ressarcimento ao erario.

O STJ comunga também desse entendimento, exigindo sempre que a gestdo sucessora tenha tomado as

providéncias cabiveis a reparacao dos danos eventualmente cometidos. Por isso, editou a simula 615. VVejamos:

DE OLHO NA StmuLal

Stmula 615-STJ: N&o pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparagdo

dos danos eventualmente cometidos.
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22 acepcdo: quando a irregularidade foi praticada por uma entidade do Estado/Municipio ou pelos outros
Poderes que ndo o Executivo

Além do caso acima explicado, o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢Ges pode ser aplicado
também nas situacdes em que uma entidade estadual/municipal (ex: uma autarquia) descumpriu as regras do
convénio e a Unido inscreve ndo apenas essa entidade, como também o proprio ente (Estado/Municipio) nos

cadastros restritivos. Nesse sentido:

(...) O postulado da intranscendéncia impede que sancOes e restricbes de ordem juridica superem a dimensao
estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse principio, as limitacdes juridicas que derivam da inscri¢cao, em
cadastros publicos de inadimplentes, das autarquias, das empresas governamentais ou das entidades paraestatais ndo
podem atingir os Estados-membros, projetando, sobre estes, consequéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois
0 inadimplemento obrigacional — por revelar-se unicamente imputavel aos entes menores integrantes da

administracao descentralizada — s0 a estes pode afetar.

Os Estados-membros e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limitacdes em sua esfera juridica,
motivadas pelo so fato de se acharem administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as entidades paraestatais,
as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as empresas governamentais alegadamente inadimplentes e que, por
tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.). (...)

STF. Plenéario. ACO 1848 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 06/11/2014.

Também viola o principio da intranscendéncia quando o Estado-membro é incluido nos cadastros de inadimplentes

da Unido por irregularidades praticadas pelos outros Poderes que ndo o Executivo:

A imposicdo de san¢des ao Executivo estadual em virtude de pendéncias dos Poderes Legislativo e Judiciario locais
constitui violagdo do principio da intranscendéncia, na medida em que o Governo do Estado ndo tem competéncia
para intervir na esfera organica daquelas institui¢des, que dispdem de plena autonomia institucional a elas outorgadas

por efeito de expressa determinacgédo constitucional.

STF. Plenario. ACO 2995 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 23/02/2018.

DE OLHO NA StmuLal

Prezado candidato, as bancas tem cobrado cada vez mais o teor das simulas em suas questdes. Dessa forma,
reforcamos a importancia da leitura (estudo) das simulas abaixo destacadas — ATENCAO para as sumulas 633

e 615 publicadas “recentemente”.
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Stimula 633-STJ: A Lei n®9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos
administrativos no &mbito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiéria, aos estados e

municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.

Sumula 615-STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sao tomadas as providéncias cabiveis a reparagdo

dos danos eventualmente cometidos.

Sumula vinculante 13-STF: A nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de funcéo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacbes reciprocas, viola a Constitui¢éo
Federal. (#EssaéVELHAesemprecai).

Stimula 473-STF: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial. (#EssaéVELHAesemprecai).

Sumula 346-STF. A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
(#EssaéVELHAesemprecai).

L] j..
S
*«* DOS INFORMATIVOS: PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2019

E possivel a aplicacdo, por analogia integrativa, do prazo decadencial de 5 anos previsto na Lei do processo
administrativo federal para Estados e Municipios que ndo tiverem leis sobre o tema

Sumula 633-STJ: A Lei n®9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria. STJ. 12 Sec¢do. Aprovada em 12/06/2019,
DJe 17/06/20109.

2018

A nomeacdo da esposa do prefeito como Secretaria Municipal ndo configura, por si s6, nepotismo e ato de
improbidade administrativa
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A nomeacdo do conjuge de prefeito para o cargo de Secretario Municipal, por se tratar de cargo publico de natureza
politica, por si sO, ndo caracteriza ato de improbidade administrativa. STF. 22 Turma. Rcl 22339 AgR/SP, Rel.
Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgado em 4/9/2018 (Info 914).

Em regra, a proibicdo da SV 13 ndo se aplica para cargos publicos de natureza politica, como, por exemplo,
Secretario Municipal. Assim, a jurisprudéncia do STF, em regra, tem excepcionado a regra sumulada e garantido a
permanéncia de parentes de autoridades publicas em cargos politicos, sob o fundamento de que tal prética ndo
configura nepotismo. EXCECAQ: podera ficar caracterizado o nepotismo mesmo em se tratando de cargo politico
caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeagdo por manifesta auséncia de qualificacéo
técnica ou inidoneidade moral do nomeado. STF. 12 Turma. Rcl 28024 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 29/05/2018.

Principio da Intranscendéncia Subjetiva das SancGes

Stmula 615-STJ: N&o pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestdo anterior quando, na gestao sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparacao
dos danos eventualmente cometidos. STJ. 12 Secdo. Aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.

2017

E possivel aplicar, por analogia, o art. 54 da Lei n° 9.784/99 para 0 processo administrativo nos Estados e
Municipios

O art. 54 da Lei n° 9.784/99 prevé que a Administracdo Publica federal possui o prazo de 5 anos para anular um ato
administrativo ilegal, salvo comprovada ma-fé (quando, entdo, ndo havera prazo). Trata-se, portanto, de um prazo
para 0 exercicio da autotutela. A Lei n® 9.784/99, em principio, deveria regular apenas e unicamente 0 processo
administrativo no &mbito da Administracdo Federal direta e indireta. O processo administrativo na esfera dos Estados
e dos Municipios deve ser tratado por meio de legislacdo a ser editada por cada um desses entes, em virtude da
autonomia legislativa que gozam para regular a matéria em seus territérios. No entanto, o STJ entende que, se 0
Estado ou 0 Municipio ndo possuir em sua legislacdo previsdo de prazo decadencial para a anulacao dos atos
administrativos, deve-se aplicar, por analogia integrativa, o art. 54 da Lei n® 9.784/99. Essa concluséo é baseada
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. STJ. 1* Secdo. MS 18.338/DF, Rel. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 14/06/2017.

2016

E valida a interrupcdo do servico publico por razdes de ordem técnica se houve prévio aviso por meio de radio

Em regra, o servico publico deverd ser prestado de forma continua, ou seja, sem interrupcbes (principio da
continuidade do servico publico).

Excepcionalmente, sera possivel a interrupcdo do servigo publico nas seguintes hipdteses previstas no art. 6°, § 3°
da Lei n.° 8.987/95:

a) Em caso de emergéncia (mesmo sem aviso prévio);
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b) Por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes, desde que o usudrio seja previamente avisado;

c) Por causa de inadimplemento do usuario, desde que ele seja previamente avisado. Se a concessionaria de energia
elétrica divulga, por meio de aviso nas emissoras de radio do Municipio, que havera, daqui a alguns dias, a
interrupcao do fornecimento de energia elétrica por algumas horas em virtude de razdes de ordem técnica, este aviso
atende a exigéncia da Lei n° 8.987/95? SIM. A divulgacdo da suspensdo no fornecimento de servico de energia
elétrica por meio de emissoras de radio, dias antes da interrupcéo, satisfaz a exigéncia de aviso prévio, prevista no
art. 6°, 8 3° da Lei n®8.987/95. STJ. 12 Turma. REsp 1270339-SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 15/12/2016
(Info 598).

Inconstitucionalidade de lei que preveja plantéo criminal para escritério de prética juridica da Universidade
estadual

E inconstitucional lei estadual que preveja que o escritorio de pratica juridica da Universidade Estadual deveréa
manter plantdo criminal nos finais de semana e feriados para atender pessoas hipossuficientes que sejam presas em
flagrante. Esta lei viola a autonomia administrativa, financeira, didatica e cientifica assequrada as
universidades no art. 207 da CF/88 (inconstitucionalidade material). Além disso, contém vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal), na medida em que foi usurpada a iniciativa privativa do Governador. STF. Plenario.
ADI 3792/RN, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 22/09/2016 (Info 840).

Anulacéo de anistia e prazo decadencial

A Administracdo Publica ndo pode, depois de terem se passado mais de 5 anos, anular a anistia politica concedida
mesmo que, antes de completar este prazo, a AGU tenha emitido nota guestionando os critérios adotados na
concessao. A nota emitida pela AGU teve efeito similar ao de um parecer e, por isso, ndo impediu o fluxo do prazo
decadencial, ndo podendo ser classificada como "exercicio do direito de anular”, para os fins do § 2° do art. 54 da
Lei n®9.784/99. Vale ressaltar que, no caso concreto, ndo ficou demonstrada ma-fé do interessado. Além disso, ndo
houve flagrante inconstitucionalidade na concessao de anistia, mas sim nova interpretacdo da Administracdo Publica
quanto ao efetivo enquadramento como anistiado politico. STF. 12 Turma. RMS 31841/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 2/8/2016 (Info 833).

Principio da intranscendéncia e atos praticados pelas gestdes anteriores

Segundo a posicdo que prevalece no STF, se a irregularidade no convénio foi praticada pelo gestor anterior e a
gestdo atual, depois que assumiu, tomou todas as medidas para ressarcir o erario e corrigir as falhas (exs: apresentou
todos os documentos ao 6rgao fiscalizador, ajuizou acdes de ressarcimento contra 0 antigo gestor etc.), neste caso,
o0 ente (Estado ou Municipio) ndo podera ser incluido nos cadastros de inadimplentes da Unido. Assim, de
acordo esta acepcao, o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢fes proibe a aplicacdo de sangdes as
administracOes atuais por atos de gestdo praticados por administracGes anteriores. Nesse sentido: STF. 12
Turma. AC 2614/PE, AC 781/Pl e AC 2946/PIl, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 23/6/2015 (Info 791). Vale
ressaltar, no entanto, que o Min. Marco Aurélio recentemente manifestou-se contrariamente a tese afirmando que:
"a inscri¢do do nome do Estado-Membro em cadastro federal de inadimplentes em face de a¢des e/ou omissdes de
gestbes anteriores ndo configura ofensa ao principio da intranscendéncia.” (STF. 12 Turma. ACO 732/AP, Rel. Min.
Marco Aurelio, julgado em 10/5/2016. Info 825).
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Incluséo de entes federativos nos cadastros federais de inadimpléncia

E necessaria a observancia da garantia do devido processo legal, em especial, do contraditorio e da ampla defesa,
relativamente a inscricdo de entes pablicos em cadastros federais de inadimpléncia. Assim, a Unido, antes de incluir
Estados-membros ou Municipios nos cadastros federais de inadimpléncia (exs: CAUC, SIAF) devera assegurar o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. STF. Plenario. ACO 1995/BA, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 26/3/2015 (Info 779). STF. 12 Turma. ACO 732/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/5/2016
(Info 825).

N&ao havera cru se a pessoa nomeada possui um parente no 6rgdo, mas sem influéncia hierarguica sobre a
nomeacao

N&ao ha nepotismo na nomeacdo de servidor para ocupar o cargo de assessor de controle externo do Tribunal de
Contas mesmo que seu tio (parente em linha colateral de 3° grau) ja exerca o cargo de assessor-chefe de gabinete de
determinado Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio ndo tem qualquer poder legal
de nomeacao do sobrinho. A incompatibilidade da pratica enunciada na SV 13 com o art. 37 da CF/88 ndo decorre
diretamente da existéncia de relacédo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor pablico, mas
de presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionado a
pessoa com relacéo de parentesco com quem tenha potencial de interferir no processo de selecdo. STF. 22 Turma.
Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

E valida a interrupc&o do servico publico por razées de ordem técnica se houve prévio aviso por meio de radio

Em regra, o servico publico deverd ser prestado de forma continua, ou seja, sem interrupcbes (principio da
continuidade do servico publico). Excepcionalmente, sera possivel a interrupcdo do servigo publico nas seguintes
hipoteses previstas no art. 6°, 8 3° da Lei n.° 8.987/95: a) Em caso de emergéncia (mesmo sem aviso prévio); b) Por
razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes, desde que o usudario seja previamente avisado; ) Por causa
de inadimplemento do usuério, desde que ele seja previamente avisado. Se a concessionaria de energia elétrica
divulga, por meio de aviso nas emissoras de radio do Municipio, que havera, daqui a alguns dias, a interrupcdo do
fornecimento de energia elétrica por algumas horas em virtude de raz8es de ordem técnica, este aviso atende a
exigéncia da Lei n° 8.987/95? SIM. A divulgacéo da suspensdo no fornecimento de servico de energia elétrica
por meio de emissoras de radio, dias antes da interrupcéo, satisfaz a exigéncia de aviso prévio, prevista no
art. 6°, 8§ 3° da Lei n° 8.987/95. STJ. 12 Turma. REsp 1.270.339-SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
15/12/2016 (Info 598).

2015

Norma que impede nepotismo no servigo publico ndo alcanca servidores de provimento efetivo

A Constituigdo do Estado do Espirito Santo prevé, em seu art. 32, VI, que ¢ “vedado ao servidor publico servir sob
a direcdo imediata de conjuge ou parente até sequndo grau civil”. Foi proposta uma ADI contra esta norma. O STF
julgou a norma constitucional, mas decidiu dar interpretacdo conforme a Constitui¢do, no sentido de o dispositivo
ser vélido somente quando incidir sobre os cargos de provimento em comisséo, funcéo gratificada, cargos de
direcdo e assessoramento. Em outras palavras, o STF afirmou que essa vedacdo ndo pode alcancar os servidores
admitidos mediante prévia aprovacdo em concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo, haja vista
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que isso poderia inibir o préprio provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37, | e 11, da CF/88, que
garante o livre acesso aos cargos, funcbes e empregos publicos aos aprovados em concurso publico. STF. Plenério.
ADI 524/ES, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o acdérddo Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
20/5/2015 (Info 786).

Possibilidade de divulgacao de vencimentos dos servidores publicos com relacdo nominal

E legitima a publicacéo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes de seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. STF. Plenario. ARE 652777/SP,
Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 23/4/2015 (repercusséo geral) (Info 782)

Estado-membro ndo pode ser incluido nos cadastros de inadimplentes da Unido por irregularidades
praticadas pelos outros Poderes que ndo o Executivo

O Estado s6 pode sofrer restricfes nos cadastros de devedores da Unido por atos praticados pelo Poder Executivo.
Dessa forma, atos do Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e dos entes da Administracéo
Publica indireta (como as autarquias e as empresas publicas) ndo podem gerar sangdes da Unido contra o Estado,
diante da auséncia de ingeréncia direta do Executivo sobre eles. STF. Plenério. ACO 1.612-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 13/2/2015. STF. Plenério. ACO 2.099 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 18/12/2015.

2014

Necessidade de garantir contraditério e ampla defesa para se realizar a autotutela

A Administracdo Publica pode anular seus proprios atos quando estes forem ilegais. No entanto, se a invalidacdo do
ato administrativo repercute no campo de interesses individuais, faz-se necessaria a instauracdo de procedimento
administrativo gue assegure o devido processo legal e a ampla defesa. Assim, a prerrogativa de a Administracéo
Pablica controlar seus proprios atos ndo dispensa a observancia do contraditorio e ampla defesa prévios em ambito
administrativo. STF. 22 Turma. RMS 31661/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/12/2013 (Info 732). STF.
Plenario. MS 25399/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 15/10/2014 (Info 763).

Controle jurisdicional sobre atos administrativos

O STF suspendeu decisdo de TRF que havia anulado portaria do Ministério das Comunicacdes tratando sobre
aspectos técnicos da transmissdo dos programas de TV (recursos de audiodescricdo para deficientes visuais e
intelectuais). Segundo a Corte, a complexidade da causa requer cautela por parte dos magistrados e maior
consideracdo as solucBes encontradas pelos Orgdos técnicos especialistas na area. STF. Plenario. ADPF 309
Referendo-MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 25/9/2014 (Info 760).

Suspensdo cautelar de gratificacdo supostamente indevida

Durante o processo administrativo instaurado para apurar a legalidade de determinada gratificacdo, a Administracao
Plblica pode determinar, com fundamento no poder cautelar previsto no art. 45 da Lei n°® 9.784/1999, a suspensdo
do pagamento da verba impugnada até a decisdo definitiva do 6rgdo sobre a sua validade no &mbito do procedimento
aberto. STF. 22 Turma. RMS 31973/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 25/2/2014 (Info 737).
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O prazo decadencial do art. 54 da Lei n°9.784/99 néo se aplica quando o ato a ser anulado afronta diretamente
a Constituicédo Federal

N&o existe direito adquirido a efetivacdo na titularidade de cartério quando a vacancia do cargo ocorre na vigéncia
da CF/88, que exige a submissao a concurso publico (art. 236, § 3°). O prazo decadencial do art. 54 da Lei n°®9.784/99
NAO SE APLICA quando o ato a ser anulado afronta diretamente a Constituicio Federal. O art. 236, § 3°, da
CF é uma norma constitucional autoaplicavel. Logo, mesmo antes da edicdo da Lei 8.935/1994 ela ja tinha plena
eficacia e o concurso publico era obrigatorio como condicao para o ingresso na atividade notarial e de registro. STF.
Plenario. MS 26860/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2/4/2014 (Info 741).

Suspensdo administrativa do porte de arma de policial acusado de crime

A Policia Militar pode, mediante decisdo administrativa fundamentada, determinar a suspensao cautelar do porte de
arma de policial que responde a processo criminal. STJ. 22 Turma. RMS 42.620-PB, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 25/2/2014 (Info 537).

2013

Vedacao ao nepotismo: inconstitucionalidade de lei estadual que preveja excegoes

E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedac&o da préatica do nepotismo, permitindo que sejam nomeados
para cargos em comissdo ou fungdes gratificadas de até dois parentes das autoridades estaduais, além do cénjuge do
Governador. STF. Plenéario. ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).

Auséncia de motivacao do ato administrativo e correcao do vicio posteriormente

O ato de remocéo de servidor publico por interesse da Administracdo Publica deve ser motivado. Caso nédo o seja,
havera nulidade. No entanto, é possivel que o vicio da auséncia de motivacdo seja _corrigido em momento
posterior_a edicdo dos atos administrativos _impugnados. Assim, se a autoridade removeu o servidor sem
motivacdo, mas ela, ao prestar as informagdes no mandado de seguranca, trouxe aos autos 0s motivos que
justificaram a remocdo, 0 vicio que existia foi corrigido. STJ. 1* Turma. AgRg no RMS 40.427-DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, julgado em 3/9/2013 (Info 529).

O prazo do art. 54 da Lei 9.784/99 aplica-se as auditorias realizadas pelo TCU

O disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 aplica-se as hipoteses de auditorias realizadas pelo TCU em ambito de controle
de legalidade administrativa. Em outras palavras, ao realizar controle de legalidade administrativa, 0 TCU somente
podera questionar a validade de atos que ndo tenham mais de 5 anos. Passado este prazo, verifica-se a decadéncia.
STF. 12 Turma. MS 31344/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23/4/2013 (Info 703).

| 2012

‘ Prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/99 e ato praticado antes da vigéncia da Lei
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Prazo de que dispde a Administracdo Publica federal para anular um ato administrativo ilegal: 5 anos, contados da
data em gue o ato foi praticado (art. 54 da Lei n®9.784/99) A Lei 9.784/99 entrou em vigor em 01/02/1999. Se o ato
administrativo tiver sido praticado antes da vigéncia dessa Lei, qual sera o prazo e a partir de quando ele é
contado? O STJ possui 0 entendimento de que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, quanto
aos atos administrativos anteriores a sua promulgagdo, iniciou-se a partir da data de sua entrada em vigor, ou
seja, na data de sua publicacdo, em 01/02/1999. Assim, caso o ato ilegal tenha sido praticado antes da Lei n°
9.784/99, a Administracdo teve o prazo de 5 anos a contar da vigéncia da aludida norma para anula-lo. STJ. 22
Turma. REsp 1.270.474-RN, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 18/10/2012 (Info 508).

Corte de servicos publicos essenciais e débitos pretéritos

N&o € legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando a inadimpléncia do consumidor
decorrer de débitos pretéritos, o débito originar-se de suposta fraude no medidor de consumo de energia apurada
unilateralmente pela concessionaria e inexistir aviso prévio ao consumidor inadimplente. STJ. 22 Turma. AgRg no
AREsp 211.514-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 18/10/2012 (Info 508).

DE OLHO NA StmuLal

Sumula vinculante 13-STF: A nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao
Federal.

Sumula 473-STF: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Stmula 346-STF: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 03: Poderes Administrativos

1. Introducéo

Para que o Estado possa alcancar seus fins, o ordenamento juridico confere aos agentes publicos algumas
prerrogativas também denominadas poderes administrativos. Tais poderes sdo considerados instrumentais, uma
vez que sdo concedidos com o unico objetivo de possibilitar a consecucdo de interesses publicos, sendo atribuidos

na exata medida reputada necessaria para tanto (Ricardo Alexandre).

Dessa forma, contemplamos que os poderes da administracdo funcionam como poderes-deveres. Assim,
sempre que o Estado “pode” atuar para alcangar o interesse publico, ele na verdade deve. Nao sao faculdades, mas

instrumentos conferidos a Administracdo para alcancar o interesse da coletividade.

Verifica-se que sdo PODERES INSTRUMENTAIS, “instrumentos necessarios a alcancar o interesse

coletivo”, ou seja, ela tem esse poder como forma/meio/instrumento de se alcancar as necessidades coletivas.

Nessa linha, a doutrina enfatiza o carater instrumental dos poderes administrativos para diferencia-los dos

poderes estruturais do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario).

M Possui NATUREZA INSTRUMENTAL, pois sdo prerrogativas reconhecidas a Administracdo para

que esta use na busca do bem comum.

Diante do exposto, podemos conceituar 0s poderes da administragdo da seguinte forma, “s@o prerrogativas
que a ordem juridica reconhece em favor da Administracdo Publica como instrumentos para garantir a

supremacia o interesse publico e a preservacao do bem comum”.

Em face disto, os poderes da administracao so6 serdo legitimos enquanto busca alcancar o interesse coletivo,

de modo que se extrapola o carater da instrumentalidade ocorre o chamado — ABUSO DE PODER.

Ocorre abuso de poder guando o agente publico se utiliza do poder dado a Administracéo para ir aléem do

que a lei Ihe ordena (seja extrapolando a competéncia que Ihe foi conferida, seja buscando finalidade diversa da

imposta para o ato administrativo).

Em sintese: séo poderes dado a administracdo como instrumentos necessarios a execucdo do interesse

da coletividade.
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Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, a autoridade investida em poderes
administrativos, verificada a situacdo que lhe exige uma agéo, ndo pode se omitir e deixar de praticar atos de sua

competéncia legal.
Lembre-se, trata-se de um PODER-DEVER!

Por fim, cumpre destacarmos que os poderes conferidos a Administracdo Publica, aqui denominados de
poderes da administracdo publica tem seu fundamento no principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

2. Abuso de Poder

O prof. Ricardo Alexandre explica que o exercicio de poder se da de forma legitima quando desempenhado

pelo érgdo competente, nos limites da lei aplicdvel, e em atendimento a consecucdo dos fins pablicos. Contudo, é

possivel que a autoridade, ao exercer o poder, ultrapasse os limites de sua competéncia ou o utilize para fins diversos

do interesse publico. Quando isto se verifica, diz-se que houve ABUSO DE PODER.
A expressdo “abuso de poder” se divide em duas espécies:

e Excesso de poder;

e Desvio de poder.

Ocorre 0 denominado abuso de poder quando o agente 0 emprega o poder pelo simples poder, e ndo como
instrumento na busca do interesse publico. Podera este ser de duas espécies: excesso de poder (extrapola a

competéncia) e desvio de poder (busca finalidade diversa da proposta pelo ato).

Vejamos:
ABUSO DE PODER
Excesso de poder Desvio de poder
Vicio de competéncia Vicio de finalidade
Ocorre quando a autoridade atua extrapolando os | Ocorre quando a autoridade pratica um ato que é de sua
limites da sua competéncia. competéncia, mas o utiliza para uma finalidade diversa
da prevista ou contraria ao interesse publico.
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a) Excesso de Poder

O excesso de poder é o0 extrapolamento da competéncia que foi atribuida ao Agente Pablico, ou seja, a

atuacao deste vai além do que lhe foi conferido, constituindo-se em um vicio de competéncia. O excesso de poder

é vicio sanavel.
b) Desvio de Finalidade (desvio de poder)

O desvio de poder se manifesta quando a agente pratica o ato visando outra finalidade que ndo aquela

prevista pela lei. Nessa hipotese, o agente busca fins diversos daquele previsto na regra de competéncia.

No desvio de poder, ela prética o ato desviando a finalidade originariamente prevista no ato administrativo.

Por exemplo, a remocgdo do servidor pablico deve ocorrer em virtude do interesse da administragdo para organizar
melhor o servigo, de modo que ndo posso deslocar um servidor publico como forma de “puni-lo”, pois estaria
praticando o ato buscando uma finalidade diversa daquela prevista na lei. O desvio de poder é vicio na finalidade

e ndo comporta saneamento, ou seja, trata-se de vicio insanavel.

Assim, toda vez que o agente pratica o ato com um fim diverso daquele previsto na Lei, restara configurado

0 desvio de poder.

Vamos ESQUEMATIZAR:

ABUSO DE PODER
Excesso de Poder Desvio de Poder/Finalidade
O excesso de poder é o extrapolamento da| O desvio de poder se manifesta quando o agente pratica
competéncia que foi atribuida ao Agente Publico, ou | 0 ato visando outra finalidade que ndo aquela prevista
seja, a atuacdo deste vai além do que lhe foi | pela lei. O agente busca fins diversos daquele previsto
conferido, constituindo-se em um vicio de | naregra de competéncia.

competéncia. No desvio de poder, ela pratica o ato desviando a

O excesso de poder é vicio sanavel. finalidade  originariamente  prevista no  ato
administrativo, incidindo em um vicio na finalidade do
ato.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(CESPE/2017 — Delegado de Policia Civil — GO). A respeito dos poderes e deveres da administracdo, assinale a

opcao correta, considerando o disposto na CF.

a) A lei ndo pode criar instrumentos de fiscalizacdo das finangas publicas, pois tais instrumentos sao taxativamente

listados na CF.
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b) A eficiéncia, um dever administrativo, ndo guarda relagdo com a realizacdo de supervisdo ministerial dos atos

praticados por unidades da administracdo indireta.

c) O abuso de poder consiste em conduta ilegitima do agente publico, caracterizada pela atuacéo fora dos

objetivos explicitos ou implicitos estabelecidos pela lei.
d) A capacidade de inovar a ordem juridica e criar obrigacGes caracteriza o poder regulamentar da administragéo.
Comentario: o poder regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica.

e) As consequéncias da condenacéo pela pratica de ato de improbidade administrativa incluem a perda dos direitos

politicos e a suspensdo da funcédo publica.

Gab. C.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(TRE-BA/2017). Segundo a doutrina, ocorrera desvio de poder se

a) o0 agente praticar ato buscando alcangar fim diverso daquele determinado pela lei.

b) o agente publico agir fora dos limites de sua competéncia administrativa.

¢) houver a remog¢ao de um servidor por agente incompetente, como forma de puni¢ao daquele.
d) a autoridade praticar ato administrativo que va além do que a lei permita.

e) houver violagdo ao requisito de motivo do ato administrativo, tornando-o arbitrario.

Gab. A. Desvio de poder (ou desvio de finalidade) ocorre quando a autoridade pratica um ato que ¢ de sua

competéncia, mas o utiliza para uma finalidade diversa da prevista ou contraria ao interesse publico.

3. Formas de Exercicio dos Poderes

N&o obstante alguns doutrinadores mencionar poder vinculado e poder discricionario como especies de
poderes administrativos, o prof. Matheus Carvalho explica que discricionariedade e vinculagdo sdo na verdade

formas de exercicio do poder: forma vinculada e forma discricionéria.

a) Forma vinculada
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Inicialmente, € preciso recordarmos que toda atuacdo do Estado estd vinculado a lei (principio da
legalidade), o que distingue a forma vinculada da discricionéaria é a forma como a lei prevé a prética do ato

administrativo.

Em algumas situacdes, a lei estabelece todos o0s critérios objetivos da pratica do ato, neste caso, a forma de

exercicio do poder é vinculada, fale-se entdo em “poder vinculado”.

Por exemplo, o agente publico que faltar mais 30 dias no servico ensejara na demissao. Assim, se 0 agente
publico falta 30 dias ndo sera demitido, todavia, se faltar mais de 30 ndo podera deixar de ser demitido, pois o critério

definido em lei € objetivo, € vinculado.

Ndo ha margem de escolha no caso concreto, pois todos os elementos do ato administrativo séo

vinculados.

Ato vinculado: é o ato que possui todos os elementos e pressupostos ja preenchidos previamente por

lei, que autoriza a pratica do ato. Tornando o administrador um mero “cumpridor de leis”.

Corroborando, preleciona Ricardo Alexandre o “ato administrativo vinculado é aguele cujos elementos e
requisitos necessarios a formalizacdo sdo determinados pela lei, ndo permitindo que autoridade decida o seu

conteudo ou exerca qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a sua producéo ”.
b) Forma discricionaria

A lei determina a forma de atuacdo, porém confere a administracdo em algum ponto/critério uma

determinada margem de escolha, que tera como elemento norteador a oportunidade e conveniéncia.

Por exemplo, a aquisicdo de bem mdvel adquirido por decisdo judicial podera ser feita nas modalidades de

licitacdo leildo ou concorréncia.

Denota-se que existe uma margem de escolha, que devera ocorrer dentro dos limites da lei, tendo como

parametro o mérito administrativo — a escolha sera feita com base na oportunidade e conveniéncia.

Em algumas situacdes a discricionariedade é disfargcada na lei, quando estamos diante de leis que tratam de
“conceitos juridicos vagos/ indeterminados”, necessitando uma valoragdo, que nesse caso sera feita pelo agente

publico.
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J4

Por exemplo, a expressdo “passeata tumultuosa” ¢ um conceito juridico vago. Deste modo, cada
administrador no caso concreto devera observar se aquela passeata é tumultuosa. Outro exemplo que podemos citar
é 0 poder que a Administracdo Pablica possui de fechar espetaculos pornograficos. Nessa esteira, 0 conceito de

pornografia é indeterminado.

Essa margem de escolha conferida ao agente publico € denominada de meérito (conveniéncia e

oportunidade).

O controle feito pelo judiciario sob os atos administrativos limitar-se-a andlise da sua legitimidade, ou

seja, verificar se aquele ato foi praticado dentro dos limites da lei (controle de legalidade).
—>CONTROLE DE LEGALIDADE do ato administrativo.
O poder judiciario pode controlar os limites do mérito que a lei admite.

O judiciario controla os atos discricionarios no que tange aos aspectos de legalidade. Assim, mostra-se

equivocada a afirmativa de que o poder judiciario ndo exerce controle face aos atos discricionarios.

A ATEMCAO!

O Judiciario pode analisar os limites do mérito administrativo em sede de controle, ou seja, pode controlar

0 mérito, verificando se o mérito encontra-se dentro dos limites da lei.

Corroborando ao exposto, Ricardo Alexandre “... € certa também a possibilidade do controle judicial sobre
0S excessos praticados no aparente uso da discricionariedade administrativa. Para tanto, tém sido aplicados os
principios da finalidade publica, da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo considerados ilegais 0s atos

administrativos que ndo os respeitem”.

Nessa linha, ato discricionario é aquele que possui parte dos pressupostos e elementos ja preenchidos
previamente pela prépria lei, que autoriza a préatica daquele ato, deixando 0s demais pressupostos ou em branco ou

indefinidos para que sejam preenchidos motivadamente pelo administrador.

A ATEMCAO!

No caso da discricionariedade proveniente dos conceitos juridicos indeterminados, o limite do mérito para

fins de averiguacdo de sua legitimidade é o principio da razoabilidade e proporcionalidade.
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Isto porque, o principio da razoabilidade € principio constitucional, e se ele viola o referido, ele € ilicito

(ilicitude/ilegitimidade).

No exercicio do controle, o Judiciario devera restringir-se a declaracao da ilegalidade daquele ato, ndo

devendo/podendo fazer substituir-se pela Administracéo.

Reiteramos, no exercicio do controle, deve-se limitar a declarar a nulidade do ato e (1) decretar a sua

retirada, ficando sob incumbéncia da administracdo publica praticar novo ato.

Vamos ESQUEMATIZAR:

Poder vinculado

Poder discricionério

A lei ndao reconhece a Administracdo Publica
liberdade para decidir. No poder vinculado, a decisao
é legislativa. O legislador decide — positiva na norma
— de modo a ndo deixar qualquer margem decisoria
para a Administracéo, a qual, diante do caso concreto,
se limitara a aplicar a lei. Exemplo: ato administracéo
de licenga - ato administrativo vinculado.

A lei reconhece a Administracdo Publica liberdade para
decidir, a_partir de critérios de oportunidade e
conveniéncia (mérito). No poder discricionério, a decisdo
¢ administrativa, pois, por motivos legislativos, o
legislador entende que a melhor decisdo serd tomada por
quem aplica a lei e ndo por quem a elabora. Exemplo:
autorizagdes — atos administrativos discricionarios
(portar armar, exercer atividade profissional, utilizar bem
publico).

Observacéo pontual:

M A distincdo entre poder discricionario e poder vinculado diz respeito a existéncia ou inexisténcia de

algum grau de liberdade para os agentes publicos avaliarem a conveniéncia, a oportunidade e

0 conteudo da pratica de um ato administrativo (Ricardo Alexandre, 2018).

4. Espécies de Poderes Administrativos

PODERES ADMINISTRATIVOS

Normativo

Disciplinar

Refere-se a faculdade que tem o Chefe do Poder
Executivo de expedir decretos que, em regra, possuem
apenas a finalidade de explicar a lei.

Refere-se a possibilidade de punigdo interna das
infragdes funcionais dos servidores publicos e das
demais pessoas que se vinculam a Administracdo.

Hierarquico

Policia

E uma decorréncia da forma como se organiza a
Administracdo Publica, havendo agentes ou 6rgéos
cujas atuagbes se encontram subordinadas a outros
agentes ou 0rgaos superiores.

E destinado a disciplinar, restringir ou condicionar o
exercicio dos direitos individuais em prol dos interesses
coletivos.
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Cumpre agora estudarmos cada espécie de poder com suas caracteristicas individuais.

4.1 Poder Normativo/Regulamentar

O exercicio do poder regulamentar encontra fundamento no art. 84, 1V, da Constitui¢do Federal, consistindo
na competéncia atribuida aos Chefes de Poder Executivo para que editem normas gerais e abstratas

destinadas a detalhar as leis, possibilitando a sua fiel execugao (regulamentos).

Nesse sentido, o poder regulamentar é o poder que a administracdo tem para a expedi¢cdo de normas gerais

e abstratas, inferiores a lei para sua fiel execucéo.

No exercicio do poder regulamentar, o Estado ndo inova no Ordenamento Juridico, criando direitos e
obrigacdes, o que Administracdo faz é expedir normas que ira assegurar a fiel execucdo da lei, sendo esta Ultima

inferior.

“O poder normativo se traduz no poder conferido a Administra¢do Publica de expedir
normas gerais, ou seja, atos administrativos gerais e abstratos com efeitos erga omnes. Nao
se trata de poder para a edicdo de leis, mas apenas um mecanismo para edicdo de
complementares a lei ”.

BRegulamento ou Decretos

Inicialmente, saliente-se que Regulamento e Decreto sdo referéncias ao mesmo ato normativo. Isso porque

0 Regulamento €é o ato normativo privativo do chefe do Poder Executivo e Decreto € a sua forma.
Em outras palavras, pode-se dizer que o Regulamento é expedido por meio de um Decreto.
O regulamento € o ato, e o0 decreto € a forma do regulamento.

M Os regulamentos sdo publicados por meio de decreto, que é a forma de que se revestem 0s atos

editados pelo chefe do Poder Executivo.

Regulamento | ATO
Decreto | FORMA

y ' 2 p :
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Somente o chefe do Poder Executivo (Presidente, Governador e Prefeito) tem competéncia para expediéncia
de regulamentos/decretos.

O poder regulamentar é privativo do Chefe do Executivo.

e Regulamento >ATO.
e Decreto >FORMA.

O regulamento € apenas uma das espécies do poder normativo.

Sdo as duas as espécies de regulamento existentes no Ordenamento Juridico brasileiro: regulamentos

executivos e os regulamentos autdnomos.

O regulamento executivo é aquele criado para a fiel execucdo da lei, para executar o texto legal. Ja os

regulamentos autbnomos, sdo aqueles expedidos para substituir a lei.

O regulamento executivo é norma geral e abstrata. E geral porque ndo tem destinatarios determinados ou
determindveis, atingindo quaisquer pessoas que se ponham nas situacdes reguladas; é abstrata porque dispde sobre

hipoteses que, se e quando verificadas no mundo concreto, gerardo as consequéncias abstratamente previstas.

O regulamento auténomo, por sua vez, diferentemente do regulamento executivo, ndo se presta a detalhar
uma lei, podendo inovar na ordem juridica, da mesma forma que uma lei. O regulamento autdénomo (decreto

autdbnomo) é considerado ato normativo primario porque retira sua forca diretamente da Constituicao.

No toacnte aos regulamentos autbnomos, importante recordarmos que a Constituicdo Federal de 1988, na

sua redacdo original, acabou com a figura do decreto autbnomo no direito brasileiro. Entretanto, com a Emenda

Constitucional 32/2001, a possibilidade foi reinserida na alinea a do inciso VI do art. 84 da CF.

Decretos auténomos (substitutivos a lei) — Art. 84, V1, da Constituicdo Federal. E a Gnica hip6tese em que

se admite o regulamento auténomo.

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho (2019), “os regulamentos autdnomos sao regulamentos que
atuam substituindo a lei e tém o cond&o de inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre matérias
nado disciplinadas em lei. Sdo substitutos da lei e ndo facilitadores da lei, uma vez que sdo expedidos sem

contemplar qualquer lei anterior”.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 84, inciso VI, estabelece a competéncia do Presidente da Republica
para, por meio de Decretos, determinar a extin¢do de cargo publico vago e tratar da organizacdo administrativa,

desde gue ndo implique em aumento de despesas e ndo crie orgaos publicos.

Existe no direito brasileiro, uma grande divergéncia. A doutrina moderna entende que a regra é o

regulamento executivo, todavia, excepcionalmente se admite duas espécies de regulamentos autbnomos.

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o REsp 584.798/PE "'- Primeira Turma, julgado em 04/11/2004
¢ publicado no DJ de 06/12/2004, estabeleceu que sdao “0s regulamentos autdbnomos vedados no ordenamento

juridico brasileiro, a ndo ser pela exce¢ao do art. 84,VI da Constituicdo Federal ”.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia brasileira, S0
sao admissiveis duas espécies de Regulamentos Auténomos no ordenamento juridico patrio, quais sejam, as

duas situacdes previstas no art. 84, VI da Carta Magna.

Sdo exceces a regra geral de que o chefe do Poder Executivo edita decretos para fiel execucédo da lei, sem

o carater de inovacdo da ordem juridica.

Os decretos autbnomos se submetem a controle de constitucionalidade direto. Assim, ao contrério do
decreto meramente regulamentar (regulamento executivo), editado para detalhar a fiel execucdo da lei, o decreto

autdbnomo (regulamento independente) esta sujeito a controle de constitucionalidade.

Vamos ESQUEMATIZAR:

Regulamento executivo Regulamento autbnomo
Admissibilidade Excepcionalmente, admitido.
Atos normativos secundarios Atos normativos primarios

Sdo atos normativos secundarios editados pelo Chefe | Ndo se presta a detalhar uma lei, podendo inovar na
do Executivo com o objetivo de detalhar a execucdo dos | ordem juridica, da mesma forma que uma lei.

atos normativos primarios, ndo inovando na ordem
juridica.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(CESPE/2016 — TJ AM Juiz Substituto). Os poderes administrativos sdo prerrogativas outorgadas aos agentes

publicos para a consecucdo dos interesses da coletividade. A respeito desses poderes, assinale a op¢do correta.

a) O pagamento de multa aplicada em decorréncia do poder de policia ndo pode configurar condicdo para que a
administracao pratique outro ato em favor do interessado.
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b) O poder restritivo da administracéo, consubstanciado no poder de policia, ndo se limita pelos direitos individuais.

c) O poder vinculado refere-se a faculdade de agir atribuida ao administrador.

d) Entre os poderes administrativos incluem-se o poder disciplinar, o poder regulamentar e o poder juridico.

e) Poder regulamentar ¢ a prerrogativa concedida a administracao publica de editar atos gerais para complementar

as leis e permitir a sua efetiva aplicagéo.

Gab. E.

Em sintese:

Regulamentos Executivos

Regulamentos Auténomos

Explicita a lei para a sua fiel execucao.

Trata de questdo ainda ndo prevista em lei.

Art. 84, IV da CF.

Art. 84,VI da CF — alterado com o advento da
EC de 32.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica: 1V - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica: VI - dispor, mediante decreto,
sobre: a) organizacdo e funcionamento da

administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingao de
Orgdos publicos; b) extincdo de funcdes ou
cargos publicos, quando vagos.

INOVA na ordem juridica.

Ato normativo primario.

Admite delegacao.

regulamentos para sua fiel execucéo;

N&o inova na ordem juridica.
Ato normativo secundario.
Ndo Admite delegacéo.

B Deslegalizacédo

Consiste na possibilidade do Poder Legislativo através de lei, transferir para a Administracdo Publica a

competéncia para editar normas sobre assuntos cuja complexidade e velocidade de transformacgéao exigem uma nova

dindmica normativa, que possibilita inclusive, o exercicio de discricionariedade técnica.

- A questdo deixa de ser tratada pela lei e passa a ser tratada pelo ato administrativo. STF admite, desde

que ocorra dentro dos parametros estabelecidos na lei.

Observacdo 1: A lei que promove a deslegalizagdo deve definir os pardmetros dentro dos quais a

administracao deve atuar.

Observacdo 2: A deslegalizagdo surge como instrumento de atuacdo para as agéncias reguladoras.
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Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

O fenbémeno da deslegalizacdo, também chamada de delegificacéo, significa a retirada, pelo proprio legislador, de

certas matérias do dominio da lei, passando-as para o dominio de regulamentos de hierarquia inferior.

CERTO. Conforme ensinamentos do Professor Ricardo Alexandre, em face da complexidade das atividades
técnicas da Administracdo, modernamente, embora haja controvérsias quanto ao aspecto da constitucionalidade, a
doutrina majoritaria tem aceitado que as competéncias para regular determinadas matérias sejam transferidas pelo
proprio legislador para 6rgaos administrativos técnicos. Trata-se do fenémeno da deslegalizacao, pelo qual a

normatizacdo sai da esfera da lei para a esfera do requlamento autorizado.

A ATEMCAD!

Cabe fazer, neste passo, uma nota conceitual. E que, muito embora o campo de liberdade de conformagio

do Executivo, segundo a Lei em pauta, seja manifestamente reduzido, nem por isso se pode afirmar que a hipotese
ndo se amoldaria ao fendbmeno da deslegalizacdo, estudada com maestria pelos Professores do Direito
Administrativo. Com efeito, consiste a deslegalizagdo “na retirada, pelo préprio legislador, de certas matérias,
do dominio da lei (domaine de la loi) passando-as ao dominio do regulamento (domaine de lordonnance)”
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Agéncias reguladoras, In: Mutagdes do direito administrativo, Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 218).

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(TRE-PE/2017). Determinada agéncia reguladora, atuando em sua esfera de atribuigdes, editou ato normativo de
apurada complexidade técnica com vistas a elucidar conceitos legais e regular determinado segmento de atividades
consideradas estratégicas e de interesse publico. Nessa situagao hipotética, a atuacdo da agéncia configurou exercicio

do poder

a) de policia.

b) regulamentar.
c) discricionario.

d) disciplinar.
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e) hierarquico.

Gab. B.

4.2 Poder hierarquico

Segundo leciona o professor Ricardo Alexandre, o poder hierarquico é aquele conferido a autoridade
administrativa para distribuir e escalonar func¢des de seus 6rgéos, estabelecendo uma relacdo de coordenagao e
subordinacéo entre os servidores sob sua chefia. Nesse sentido, a estrutura organizacional da Administracéo se

baseia em dois pressupostos fundamentais: distribuicéo de competéncias e hierarquia (Ricardo Alexandre).

Assim, temos que o poder hierarquico configura um poder de estruturacdo INTERNA da atividade

administrativa.

Trata-se de um poder INTERNO. Dessa forma, ndo existe manifestagéo de hierarquia externa, ou seja, entre

pessoas juridicas diferentes.
Se manifesta entre 6rgéos e agentes da mesma pessoa juridica.
N&o se pode falar em hierarquia entre pessoas juridicas de 6rgédos diferentes.

ATENCAO — HIERARQUIA: controle interno entre 6rgdos e agentes de uma MESMA PESSOA
JURIDICA.

Né&o se admite hierarquia e/ou subordinacao entre administracdo direta e indireta.

Existem formas de controle que ndo caracterizam hierarquia, pois ndo se desenvolvem dentro de uma

mesma pessoa juridica, é o caso do controle finalistico da administracéo direta sob a indireta.

A hierarquia pode se manifestar por meio de atos de coordenacdo (relagcao horizontal) e subordinacéo
(relagdo vertical).

A hierarquia é caracteristica que integra a estrutura das pessoas juridicas da Administracdo direta e indireta.

Trata-se de atribuicdo concedida ao administrador para organizar, distribuir e

principalmente escalonar fungdes de seus 6rgéos, ou seja, € o Poder que a Administracéo
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tem de se estruturar internamente determinando uma relacéo de hierarquia e subordinacéo

entre seus 6rgdos e agentes.

Salienta-se que o Poder hierarquico configura um poder de ESTRUTURA INTERNA da atividade publica.

Assim, ndo existe manifestacdo de hierarquia externa.

B DELEGACAO X AVOCACAO
A hierarquia justifica as hipoteses de avocacao e delegacdo de competéncia.

A delegacdo de atribuicdes, uma das manifestacdes do poder hierarquico, € o ato de conferir a outro servidor

atribuicdes que, originalmente, eram de competéncia da autoridade delegante.

Delegar (extensdo de competéncia) significa estender competéncia, que pode ser de agente de mesma

hierarquia ou inferior.

Noutra banda, avocar (busca competéncia de outro agente) significa trazer para si competéncia de outro

agente, e podera ser feita tdo somente do agente inferior, ou seja, sé se avoca competéncia de agente subordinado

(que eram originalmente subordinado).

A avocacdo é fendmeno inverso ao da delegacao e consiste na possibilidade de o superior hierarquico trazer
para si temporariamente 0 exercicio de competéncias legalmente estabelecidas para 6rgdo ou agente
hierarquicamente inferior. Destacamos que, ao contrario da delegacdo, ndo cabe avocacdo fora da linha
hierarquica, uma vez que a utilizacdo do instituto depende de um poder de vigilancia e controle somente existente

nas relagOes hierarquizadas.
A avocacdo é medida excepcional.
A excepcionalidade da avocagdo nos permitem concluir que ela sempre devera ser temporaria.

Vamos ESQUEMATIZAR:

Delegacdo Avocacdo
A delegacdo de atribuicdes, uma das manifestacfes do | A avocacgdo € o procedimento inverso ao da delegacéo
poder hierarquico, é o ato de conferir a outro servidor | de competéncia; ocorre quando O Superior assume ou
atribuicdes que, originalmente, eram de competénciada | passa a desempenhar as atribuicoes gue eram
autoridade delegante. originalmente de seu subordinado. Segundo a doutrina,
a regra é a possibilidade de avocacdo pelo superior de
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qualquer competéncia do subordinado, desde que a
competéncia a ser avocada ndo seja privativa do 6rgéo
subordinado.

- Responsabilidade da pratica do ato na Delegagdo
Candidato, de quem é a responsabilidade do ato praticado no exercicio da delegacéo?
Discute-se acerca da responsabilidade pela préatica do ato administrativo realizado mediante delegacéo.

Nesse sentido, a Sumula n. 510 do Supremo Tribunal Federal, estabelece que a autoridade coatora é

0 agente que praticou o ato, ainda que o tenha feito por delegacéo.

Stmulan. 510, STF - Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe
0 mandado de seguranca ou a medida judicial.

Com base nessa orientacdo, no julgamento do MS 24.732 MC/DF, o STF decidiu que o foro da autoridade
delegante ndo se transmite a autoridade delegada. Assim, se o ato foi praticado pela autoridade delegada, qualquer

medida judicial proposta contra este ato devera respeitar o foro da autoridade delegada (Ricardo Alexandre, 2019).

Pelo exposto, contemplamos que a responsabilidade do ato é atribuida aquele que o praticou, mesmo que

no exercicio da funcdo delegada.
- Vedacao de Delegacéo e Avocacao
Nos termos propostos pela Lei n° 9.784, ¢ vedada a delegacao e avocacao:

e Para EDIQAO DE ATOS NORMATIVOS;
e Para DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO;
e Para COMPETENCIA DEFINIDA COMO EXCLUSIVA. (Obs.: a privativa pode ser delegada).

Tanto os empregados publicos (celetistas), quanto os estatutarios, submetem-se a manifestacdo do Poder

Hierarquico, seja o vinculo de emprego, estatutario ou temporario.

CF, Art.84, 8 tnico — esses decretos podem ser delegados ao ministro de estado, ao procurador geral da

republica e o advogado geral da unido.

Atencéo ao texto da lei. Trata-se de situacdo excepcional.
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Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2018. Banca: CESPE. Orgdo: PC-MA. Prova: Delegado de Policia Civil). Com relagio aos poderes
administrativos, a prerrogativa da administra¢do publica de editar atos normativos para ordenar a atuagao de 6rgaos

subordinados decorre do exercicio do poder
a) discricionario.

b) disciplinar.

¢) de policia.

d) regulamentar.

e) hierarquico.

Gab. E.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2017. Banca: FAPEMS. Orgéo: PC-MS. Prova: Delegado de Policia). Quanto aos poderes da Administragio

Publica, assinale a alternativa correta.
a) O Poder Hierarquico € pressuposto do Poder Disciplinar.

b) O Poder Hierdrquico pode ser exercido pela regulamentacdo de pratica de ato em razdo de interesse publico

concernente a seguranga.
¢) O Poder Disciplinar pode ser exercido por meio do disciplinamento de liberdade.
d) O Poder de Policia pode ser exercido por meio da expedicao de decretos autdbnomos.

e) A possibilidade de delegar e avocar atribuigdes decorre do Poder Disciplinar.

Gab. A.

4.3 Poder disciplinar

E o poder da Administracio Publica para apurar infracdes e aplicar penalidades em relacio aqueles sujeitos

a disciplina interna da Administracdo, servidores publicos ou nao.

Nas licGes do prof. Ricardo Alexandre (2019), o poder disciplinar autoriza a Administracdo Publica a

apurar infracGes e aplicar penalidades aos servidores publicos e as demais pessoas sujeitas a disciplina
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administrativa em razdo de um vinculo especifico. Dessa forma, somente esté sujeito ao poder disciplinar aquele

que possui algum vinculo especifico com a Administracao, seja de natureza funcional ou contratual.

O poder disciplinar ndo alcanca a coletividade como um todo, mas um grupo restrito de individuos (aqueles
que mantém com a Administracdo um vinculo/relacdo juridica especial de sujei¢do/subordinacdo). Em suma, o

critério ndo é ser servidor publico, mas estar sujeito a autoridade administrativa (p. ex.: aluno de uma escola pablica).
E o poder sancionatdrio, punitivo.

O Poder Disciplinar trata da atribuicdo publica de aplicacdo de sancdes aqueles que estejam sujeitos a

disciplina do ente estatal.

E um poder interno, sancionatério, por meio do qual a administracéo publica pode aplicar sancéo as
pessoas a este vinculado.

A ATEMCAO!

O poder disciplinar € um poder sancionatério, mas nem toda san¢do configura poder disciplinar, visto que
o poder disciplinar decorre da existéncia de um vinculo especial entre o Estado e o sujeito que esta sendo punido,
do contrario estara diante da manifestacdo do poder de policia. Logo: Estado punindo pessoas vinculados a ele é
manifestacdo do poder disciplinar, por outro lado, ja o Estado punindo particulares ndo vinculados é manifestacéo

do poder de policia.
Ex. sancdo aplicada ao servidor publico (vinculo especifico) = poder disciplinar.
Ex. aplicacdo de multa ao particular - (sem vinculo) manifestacdo do poder de policia.
Corroborando ao exposto, Ricardo Alexandre (2018):

Nao devem ser confundidas as penalidades decorrentes do poder disciplinar com aquelas
provenientes do exercicio do poder de policia. Embora as san¢6es disciplinares e as sangoes
de policia possuam natureza administrativa, estas sdo aplicadas a quaisquer pessoas que
estejam colocando em risco ou causando transtornos a coletividade (aqui o vinculo entre
Administracdo e administrado € geral), enquanto aquelas, nos termos anteriormente
analisados, somente atingem os que possuem relacdo funcional ou contratual com a

Administracao.
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E um poder especifico, posto que s6 sera aplicado aqueles que tiverem uma vinculo especial com a

Administracéo.

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho, “a san¢édo aplicada em razdo do exercicio deste Poder ndo é
uma san¢do comum porque, em verdade, estar-se-a diante do poder de aplicar uma sancédo decorrente de um

vinculo especial entre a administracdo publica e o individuo que esta sendo penalizado™.

A aplicagdo das sanc¢0es disciplinares deve respeitar o devido processo legal, assegurando o contraditorio e

a ampla defesa.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(CESPE/2016 — Delegado de Policia Civil — PE). Acerca dos poderes e deveres da administracdo publica, assinale

a opgéo correta:

a) A autoexecutoriedade é considerada exemplo de abuso de poder: o agente publico poderd impor medidas coativas

a terceiros somente se autorizado pelo Poder Judiciério.

b) A administragio publica cabe o poder disciplinar para apurar infracdes e aplicar penalidades a pessoas sujeitas a

disciplina administrativa, mesmo que ndo sejam servidores publicos.

c) Poder vinculado é a prerrogativa do poder publico para escolher aspectos do ato administrativo com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade; ndo é um poder autbnomo, devendo estar associado ao exercicio de outro

poder.
Comentario: o conceito exposto na assertiva trata-se do poder discricionario, e ndo poder vinculado.

d) Faz parte do poder regulamentar estabelecer uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre 0s varios érgaos,

incluindo o poder de delegar e avocar atribuicdes.

Comentario: o conceito da assertiva revela a manifestacdo do poder hierarquico, e ndo poder disciplinar. O poder
disciplinar refere-se ao poder de aplicar sancdes as pessoas que possuem vinculo especial com a administracéo

publica.

e) O dever de prestar contas aos tribunais de contas é especifico dos servidores publicos; ndo € aplicavel a dirigente
de entidade privada que receba recursos publicos por convénio.Comentario: referidas entidades também possuem o

dever de prestar contas perante o Tribunal de Contas.

Gab. B.
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Observagdes pontuais:

> O poder disciplinar autoriza a Administracao Publica a apurar infracoes e aplicar penalidades aos servidores
publicos e as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa. Dessa forma, somente esta sujeito ao poder
disciplinar aquele que possui algum vinculo especifico com a Administracao, seja de natureza funcional ou
contratual.

» ATENCAO:
E licdo comum na doutrina que o poder disciplinar é exercido de forma discricionaria. A afirmac&o deve ser
analisada com bastante cuidado no que concerne ao seu alcance. Caso o individuo sob disciplina
administrativa cometa infracdo, ndo restara qualquer opcdo ao gestor sendo aplicar-lhe a penalidade
legalmente prevista, ou seja, a aplicacdo da pena é ato vinculado. A discricionariedade, quando existente, €
relativa a graduacao da penalidade ou a escolha entre as san¢des legalmente cabiveis, uma vez que no direito
administrativo ndo predomina o principio da pena especifica (que corresponde a necessidade de prévia
defini¢do em lei da infracdo funcional e da exata sancéo cabivel).

> A aplicacdo de qualguer penalidade requer um procedimento administrativo prévio, em gque sejam

assegurados ao interessado o contraditorio e a ampla defesa (art. 5.°, LV, da Constituicdo Federal).

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(TRE-BA/2017) A aplicacdo de adverténcia a servidor publico, em decorréncia do cometimento de infracéo

funcional, demonstra o exercicio do poder:
a) regulamentar.

b) disciplinar.

c) hierarquico.

d) vinculado.

e) de policia.

Gab. B. O poder disciplinar autoriza & Administragdo Publica a apurar infracdes e aplicar penalidades aos servidores

publicos e as demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.
Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2018. Banca: VUNESP. Orgdo: PC-BA. Prova: Delegado de Policia). No ambito da execucdo penal, a
atribuicdo de apurar a conduta faltosa do detento cometida dentro do estabelecimento prisional durante o
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cumprimento da pena, assim como realizar a subsuncéo do fato a norma legal, verificando se a conduta corresponde
a uma falta leve, média ou grave, e aplicar eventual sancéo é do diretor do estabelecimento prisional e decorre do

poder

a) de policia.

b) geral de cautela.
c) de tutela.

d) hierarquico.

e) disciplinar.

Gab. E.

4.3 Poder de Policia

Conforme preleciona Ricardo Alexandre “o poder de policia consiste na faculdade conferida ao Estado de
estabelecer regras restritivas e condicionadoras do exercicio de direitos e garantias individuais, tendo em vista

0 interesse publico”.

O poder de policia ndo é um poder interno, decorre da Supremacia do Interesse Publico, ndo dependendo

para sua manifestacdo de nenhum vinculo especial (ao contrario do que exige o poder disciplinar).
O Art.78, CTN expde o Conceito do Poder de Policia, in verbis:

Art.78, CTN. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqguilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O poder de policia exercido pela Administracdo, ndo se confunde com a policia judiciaria (CPP).

O poder de policia enseja a possibilidade de cobranca de taxas.

Tem por finalidade restringir as liberdades individuais, o uso, gozo e disposi¢do da propriedade para
adequa-los ao interesse da coletividade.
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“O poder de policia limita o uso da propriedade do individuo para atender/adequar o interesse

publico”.

A policia administrativa se manifesta por atos de prevencao e repressdo. Assim, quando exige a licenca

para construir, exerce ato de prevencéo. Por outro lado, quando aplica multa, reveste-se de um ato de repressao.
A policia administrativa incide sobre bens e direitos, condiciona o exercicio de direitos e uso de bens.
A policia judiciaria incide sobre pessoas.

Vamos ESQUEMATIZAR:

Policia administrativa Policia judiciaria

Incide sobre bens, direitos ou atividades; Atua apenas sobre as pessoas

E inerente e se difunde por toda a Administrac&o. E privativa de Orgdos especializados, por
exemplo, policia civil, policia militar ou policia
federal.

Age predominantemente de forma preventiva, mas | Age predominantemente de forma repressiva, mas

também pode atuar de maneira repressiva. também pode atuar de maneira preventiva.

Atua na area do ilicito administrativo. Atua no caso de ilicitos penais.

Podemos citar alguns exemplos que demonstram a dimensdo da multiplicidade de situagées em que o poder de

policia é empregado:

a) Apreensdo de mercadoria estragada em depdsito alimenticio;

b) Suspensdo de atividades lesivas ao meio ambiente;

c) Fiscalizacdo exercida sobre pessoas fisicas ou juridicas pelos conselhos de fiscalizacdo
profissional;

d) Apreensdo de mercadoria ilegal na alfandega;

e) Interdicdo de um estabelecimento que viole normas sanitarias;

f) Aplicacdo de uma multa a restaurante que infringiu normas ligadas a protecédo da satde publica;

g) Lavratura de auto de infracdo contra empresa que violou normas relativas a vigilancia sanitaria;

h) Demolicédo de edificio particular que ameacava ruir;

i) Expedicdo de porte de arma de fogo.

= Poder de policia é atividade tipica de Estado, razdo pela qual ndo poderd ser delegado a
particulares!
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E atividade tipica de Estado e por isso ndo pode ser delegada a pessoa juridica de direito privado, ainda que

a pessoa juridica de direito privado da Administracdo Indireta.

O poder de policia pode se manifestar por intermédio de atos gerais, inclusive, leis, e pode também se

manifestar por atos individuais. EX.: norma que estipula que naquela determinada rua ninguém pode estacionar.
E possivel ainda, que o poder de policia se manifeste de forma preventiva ou repressiva.
A Policia Administrativa pode ser preventiva, repressiva e fiscalizadora.

a) Preventiva, quando trata de disposicdes genéricas e abstratas como, por exemplo, as portarias e
regulamentos que se materializam nos atos que disciplinam horéario para funcionamento de determinado

estabelecimento, proibem desmatar area de protecdo ambiental, soltar bales, entre outros.

b) Repressiva, ao praticar atos especificos observando sempre a obediéncia a lei e aos regulamentos, como

por exemplo, dissolver passeata tumultuosa, apreender revistas pornogréaficas, aplicacdo de multa etc.

c¢) Fiscalizadora, quando previne eventuais lesées, como, por exemplo, vistoria de veiculos, fiscalizacéo

de pesos e medidas entre outros.

Em sintese:
POLICIA ADMINISTRATIVA
Preventiva Repressiva Fiscalizadora
Preventivo - definir a | Repressivo — penalizacdo diante do | Fiscalizatério — fiscalizacdo das
quilometragem, por exemplo. descumprimento aplicando-lhe | condig¢des sanitéarias, por exemplo.
multa, por exemplo.

O poder de policia, por fim, se manifesta por intermédio de atos discricionarios ou vinculados.

Observacao: Discricionaridade € uma caracteristica/atributo do poder de policia: como regra, os atos de policia sdo

atos discricionarios.

BPoder de policia em sentido amplo e em sentido estrito

e Sentido amplo — o significado mais amplo da expressao corresponderia tanto aos atos do Executivo quanto
aos do Legislativo (edigdo de leis) que condicionem a propriedade e a liberdade do individuo em prol do

interesse coletivo.
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e Sentido estrito — nesse sentido a expressao poder de policia corresponderia unicamente aos atos do Poder
Executivo que impliquem limitacdo da propriedade e da liberdade individual em favor da coletividade, quer
estes sejam intervencdes gerais e abstratas (como os regulamentos), quer sejam concretas e especificas (como

as licencas e autorizacdes).

A MuUITA ATENC)Z.—{C AGORA!

—> O poder de policia é discricionario?

Para a doutrina tradicional, encampada por Hely Lopes Meirelles, uma das caracteristicas do poder de

policia é a discricionariedade.

De fato, entende-se que a discricionariedade é a regra apresentada nos atos decorrentes do exercicio do

poder de policia. Ou seja, a principio, 0os atos de policia sdo praticados pelo agente publico, no exercicio de

competéncia discricionaria, podendo definir a melhor atuagdo nos limites e contornos autorizados pela lei.

Nesse sentido, a maioria das bancas de concurso adotam A IDEIA DA DISCRICIONARIEDADE COMO
CARACTERISTICA DO PODER DE POLICIA.

A ATEMCAO!

Com efeito, ndo se pode dizer que o poder de policia é sempre discricionario, porque ele também pode
se manifestar por atos vinculados, como, por exemplo, as licencas para construcao. Nesses casos, a lei estabelece
requisitos objetivos para a concessao da licenca e, uma vez cumpridos o0s requisitos legais, o particular tera direito

subjetivo a concessao do alvaré pleiteado, sem gue 0 agente publico tenha qualguer margem de escolha.

Ante 0 exposto, contemplamos que o poder de policia pode se manifestar tanto por atos vinculados guanto

por atos discricionarios.

Nessa linha, corroborando ao exposto, preleciona Ricardo Alexandre:

A discricionariedade consiste na liberdade de escolha da autoridade publica sobre a
conveniéncia e oportunidade do exercicio do poder de policia. No entanto, embora a
discricionariedade dos atos de policia seja a regra, em algumas situacfes o exercicio do
poder de policia é vinculado, ndo deixando margem para que a autoridade responsavel
possa fazer qualquer tipo de opcéo. A titulo de exemplo, comparemos os atos de concessao
de alvara de licenga e de autorizacao, respectivamente. No caso do alvara de licenga, o ato
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é vinculado, o que significa que a licenca ndo poderd ser negada guando o0 requerente
preencher 0s requisitos legais para sua obtencdo. (Direito Administrativo Esquematizado).

B Delegacdo do Poder de Policia

Candidato, ¢ cabivel delegacao do poder de policia?

O Poder de Policia € considerado atividade tipica de Estado e, portanto, somente pode ser exercido pelas

pessoas juridicas de direitos publico componentes da Administracdo Direta ou da Administracdo Indireta.

No que tange a possibilidade de delegacdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1717, que analisava a constitucionalidade do art. 58 da lei 9649/98, declarou que os
conselhos reguladores de profissdo tém natureza juridica de autarquia, uma vez que atuam no exercicio do poder de

policia, ao estabelecer restri¢des ao exercicio da liberdade profissional e que tal poder é indelegavel a particulares.

A MUITA ATENCAC AGORA!

ASPECTOS MATERIAIS DO PODER DE POLICIA

Para o STJ, as atividades de ordem de policia e de aplicacdo de sancdes derivam de indiscutivel poder

coercitivo do Estado e, justamente por isso, ndo podem ser delegadas a pessoas juridicas de direito privado. Ja
as atividades de consentimento e fiscalizacdo seriam compativeis com a natureza de uma sociedade de economia

mista, sendo, em tese, passiveis de delegacéo.

Dessa forma, temos que as atividades materiais (atividades de execu¢do) “aspectos materiais” podem ser
delegados. Por outro lado. ndo se admite porém a delegacao dos atos préprios do Poder de Policia (ordem de policia

e sancao de policia).
CICLOS

e 1°Ordem de policia;
e 2°Consentimento de policia;
e 3°Fiscalizacdo de Policia;

e 4°Sancéo de policia.
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Os ciclos ndo sdo todos eles obrigatdrios em um sé ato do poder de policia. Os ciclos 2 e 3 admitem delegacéo,

consistente na execugdo material.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2016. Banca: FUNCAB. Orgao: PC-PA. Prova: Delegado de Policia Civil). “Afirmar que o poder de policia
ndo pode ser delegado por ser uma atividade adstrita a soberania estatal e o Estado ndo pode delegar aquilo que ¢
ligado a sua soberania, trata -se de um posicionamento superado. Nem tudo ligado ao poder de policia ¢ vinculado
a soberania do Estado, ou seja, ao poder de império, pois existem atividades ligadas ao poder de policia que

correspondem ao poder de gestdo, que sdo justamente aquelas praticadas sem que o Estado utilize de sua supremacia

sobre os destinatarios”. (PINHEIRO MADEIRA. 2014)

Assinale a alternativa em que se encontram as fases que podem ser delegadas a entidades privadas.
a) Sancao de policia e consentimento de policia.

b) Ordem de policia e san¢ao de policia.

¢) Ordem de policia e fiscalizagdo de policia.

d) Consentimento policia fiscalizacao de policia.

e) Ordem de policia e consentimento de policia.

Gab. D.

Atributos dos Atos de Policia

a) Discricionaridade: conforme ja explicado acima, a discricionariedade é uma caracteristica, como
regra do poder de policia. Contudo, isso ndo significa que todos os atos que sdo manifestacdo do poder de policia

sejam discricionarios. Corroborando, Ricardo Alexandre (2018):

A discricionariedade consiste na liberdade de escolha da autoridade publica sobre a
conveniéncia e oportunidade do exercicio do poder de policia. No entanto, embora a
discricionariedade dos atos de policia seja a regra, em algumas situagdes o exercicio do
poder de policia é vinculado, ndo deixando margem para que a autoridade responsavel

possa fazer qualquer tipo de opcéo.
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b) Imperatividade — poder que a administragdo publica tem de impor obrigacBes a particulares
unilateralmente, independentemente da vontade daquele (concordancia do particular).

c¢) Exigibilidade ou coercibilidade — poder que a administracao publica tem de exigir 0 cumprimento

do ato por meios de coercdo indireta (EX. aplicacdo de multa, caso estacione em local proibido).

d) AUTOEXECUTORIEDADE/ EXECUTORIEDADE: consiste no poder que a administracdo
publica tem de utilizar meios diretos de cumprimento do ato por ele imposto. A administracao publica executa o ato
diretamente, sem ir ao Poder Judiciario.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o atributo da autoexecutoriedade consiste na “faculdade de a
Administragdo decidir e executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervencao do Judiciario”.
Por exemplo, se um estabelecimento comercial estiver vendendo alimentos deteriorados, o Poder Publico podera
apreendé-los e incinera-los, ndo necessitando para tanto de qualquer ordem judicial.

No entanto, nem todas as medidas de policia sio dotadas de autoexecutoriedade. E li¢io corrente na doutrina

que a autoexecutoriedade sé existe em duas situacoes:

e quando estiver prevista expressamente em lei; ou
e mesmo néo estando prevista expressamente em lei, se houver situacdo de urgéncia que demande a

execucdo direta da medida.

Observacao

Nem todos os atos de policia gozam do atributo da autoexecutoriedade.
A autoexecutoriedade afasta o controle prévio do Poder Judiciario, ndo ha necessidade do Estado ir ao
judiciério para a realizacdo do ato.
A doutrina tradicional entende que o poder de policia € uma manifestacdo de obrigacao negativa. Todavia,
a doutrina moderna ja tem entendido que pode o poder de policia também se manifestar por meio de obrigacdes
positivas. Ex. Estatuto da cidade - predio urbano x funcéo social da propriedade. Fungéo social do imével urbano.
O poder de policia pode estabelecer obrigagdes positivas — fazer/ndo fazer ou de tolerar.

A administracdo publica possui interesse de agir para tutelar em juizo atos em que ela
poderia atuar com base em seu poder de policia
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Um dos atributos do poder de policia é a autoxecutoriedade. Isso significa que a Administracdo Publica pode, com
0s seus préprios meios, executar seus atos e decisdes, sem precisar de prévia autorizacdo judicial. A Administracéo,
contudo, pode, em vez de executar o préprio ato, ingressar com acdo judicial pedindo que o Poder Judiciério
determine essa providéncia ao particular.

Ex: diante de uma irregularidade grave, a Administracdo Publica poderia, em tese, interditar o estabelecimento. Se
ela, em vez de executar esta ordem diretamente, ajuiza acdo pedindo que o Poder Judiciario determine essa
providéncia, tal acdo ndo pode ser julgada extinta por falta de interesse de agir.

A autoexecutoriedade ndo retira da Administracdo Publica a possibilidade de valer-se de deciséo judicial que lhe
assegure a providéncia fatica que almeja, pois nem sempre as medidas tomadas pelo Poder Publico no exercicio do
poder de policia sdo suficientes. STJ. 22 Turma. REsp 1651622/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
28/03/2017.

Em sintese:

Atributos dos Atos de Policia
Discricionariedade* (como regra)

A discricionariedade consiste na liberdade de escolha
da autoridade publica sobre a conveniéncia e
oportunidade do exercicio do poder de policia.

Imperatividade

Todo ato administrativo que cria obrigacéo ao particular
(os chamados atos restritivos), encerra um poder dado a
administragdo publica de, unilateralmente, estabelecer
uma obrigacdo aos particulares - desde que,
obviamente, dentro dos limites da lei. Essa imposicéo
de obrigac@es, independente da vontade do particular,
configura o atributo da imperatividade.

Autoexecutoriedade
O atributo da autoexecutoriedade consiste na

Exigibilidade ou coercibilidade
E o atributo do poder de policia que faz com que o ato

seja imposto ao particular, independentemente de sua
concordancia. Em outras palavras, o ato de policia,
como manifestacdo do ius imperii estatal, ndo depende
da concordancia do particular para que seja valido e
eficaz.

“faculdade de a Administragdo decidir e executar
diretamente sua decisdo por seus préprios meios, sem
intervengao do Judiciario”.

*Atencdo! Nem todas as medidas de policia sdo dotadas
de autoexecutoriedade. E li¢do corrente na doutrina que
a autoexecutoriedade s existe em duas situacdes:

- quando estiver prevista expressamente em lei; ou

- mesmo ndo estando prevista expressamente em lei, se
houver situacdo de urgéncia que demande

a execucao direta da medida.

BPoder de policia originario e poder de policia delegado

e O poder de policia originario é aquele exercido pelos 6rgdos dos proprios entes federativos, cujo

fundamento € a propria reparticdo de competéncias materiais e legislativas constante na Constituicao Federal.
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e Por sua vez, fala-se em poder de policia delegado para fazer referéncia ao poder de policia atribuido as
pessoas de direito publico da Administracdo Indireta, delegacéo esta que deve ser feita por meio de lei do
ente federativo que detém o poder de policia originério.

B Prazo para aplicar penalidades

As san¢Oes decorrentes do poder de policia devem respeitar um prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Neste sentido, a Lei n® 9.873/99, em seu art. 1°, define que "Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da
Administracédo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo a
legislagé@o em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia

em que tiver cessado”.

Verifica-se, portanto, que o ente estatal deve respeitar o prazo quinquenal de prescricdo para aplicacéo
de sancGes de policia, tendo inicio a contagem do prazo com a pratica do ato lesivo pelo particular ou da cessacéao
da conduta continuada que configure infragdo de carater permanente, ressalvadas a situacéo de o fato objeto da
acao punitiva da Administracdo também constituir crime, uma vez que, nestes casos, a prescricao reger-se-a

pelo prazo previsto na lei penal.

Se ndo houver lei estadual ou municipal prevendo o prazo prescricional da sancdo de
policia, este prazo sera de 5 anos, com base no art. 1° do Decreto 20.910/32

A legislacdo de cada ente devera prever o prazo prescricional da sancdo de policia. No ambito federal o prazo é de
5 anos, com fundamento na Lei n.° 9.873/99. Caso nao haja lei estadual ou municipal sobre o assunto, devera
ser aplicado o prazo prescricional de 5 anos por forca, ndo da Lei n. 9.873/99, mas sim do art. 1° do Decreto
20.910/32; As disposicBes contidas na Lei n.° 9.873/99 ndo sdo aplicaveis as agdes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o seu art. 1° é expresso ao limitar sua incidéncia ao plano federal.
Assim, inexistindo legislacéo local especifica, incide, no caso, o prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto
20.910/32. STJ. 22 Turma. Aglint no REsp 1409267/PR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, julgado em 16/03/2017.
Ademais, cumpre ressaltar que a legislacdo prevé a possibilidade de prescri¢do intercorrente, trienal, diante

da inércia da Administracdo Publica no julgamento do processo administrativo.

Corroborando ao exposto, dispde o art. 1°, 81° da Lei n° 9.873/99, "Incide a prescricao no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional de

corrente da paralisacéo, se for o caso".
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Lembre-se: os atos do poder de policia pode impor tanto obrigacdes positivas (fazer) quanto negativas (nao
fazer/tolerar).

Observacdes pontuais:

> A Lei 9.873/1999 dispbe que na Administracao Publica Federal, direta e indireta, prescreve em cinco anos a
acdo punitiva para apuragdo da infracdo e a consequente aplicacao da sanc¢ao de policia, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado (art. 1.°). No
entanto, se o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢éo reger-se-a pelo

prazo previsto na lei penal (art. 1.°, § 2.9).

> A referida norma prevé, ainda, a possibilidade de prescri¢ao intercorrente (que ocorre no curso do processo),
quando o procedimento administrativo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo

da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso (art. 1.°, § 1.9).

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2017. Banca: IBADE. Orgéo: PC-AC. Prova: Delegado de Policia Civil). No que tange aos Poderes ¢ Deveres

da Administracdo Publica e dos administradores publicos, assinale a alternativa correta.
a) O dever-poder de policia pode ser integralmente delegado a pessoas juridicas de direito privado.

b) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o exercicio da competéncia regulamentadora, no contexto do dever-
poder normativo, nao ¢ exclusivo do Chefe do Poder Executivo. Assim, atos normativos podem ser exarados por

agéncias reguladoras ou mesmo por 6rgaos colegiados da Administrac¢do direta ou indireta.

c¢) De ordindrio, a no¢do de dever-poder hierarquico compreende a possibilidade do chefe expedir ordens aos seus
subordinados, contudo, este dever-poder ndo comporta a possibilidade de controle ou mesmo a revisdo de atos do

subordinado pelo superior hierdrquico.

d) O dever-poder normativo € incompativel com a existéncia dos denominados regulamentos autorizados, porque
questdes técnicas devem ser tratadas por leis e ndo por regulamentos expedidos no contexto da fungdo

administrativa.

e) A supremacia geral ndo fundamenta o dever-poder de policia, mas sim o dever-poder disciplinar.

Gab. B.
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Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2016. Banca: FUNCAB. Orgio: PC-PA. Prova: Delegado de Policia Civil). Com relagio aos Poderes da

Administragdo, marque a opgao correta.

a) O supremo Tribunal Federal decidiu que os conselhos reguladores de profissdo tém natureza de autarquia. Tal
decisdo se fundamentou no fato de que elas atuam no exercicio regular do poder de policia, sendo este poder

indelegavel ao particular.

b) O poder de policia podera ser exercido pela administracio indireta, dentre elas as autarquias e as sociedades de

economia mista.

c¢) O poder de policia é sempre discriciondrio, cabendo ao executor do ato de policia decidir pela conveniéncia e

oportunidade.

d) Nao ha contraditorio quando o Estado age revestido do poder de policia. No momento em que os agentes de
vigilancia sanitdria apreendem mercadorias improprias para o consumo, diante da flagrancia, afasta-se o

contraditdrio, por expressa determinacdo constitucional.

e) A sancdo de policia prescreve em 3 anos, contados da data do ato, ou no caso de infragcdes permanentes, do dia

em que tiver cessado.

Gab. A.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2017. Banca: CESPE. Orgio: DPE-AC. Prova: Defensor Publico). A estrutura hierarquica da administrago

publica permite a

a) delegagdo da competéncia para aplicacdo de san¢des em sede de poder de policia administrativa a pessoa juridica

de direito privado.

b) revisao por agente de nivel hierdrquico superior de ato administrativo ou processo administrativo que contiver

vicio de legalidade.

c) delegacdo de orgdo superior a 6rgdo inferior da atribuicdo para a edicdo de atos administrativos de carater

normativo.
d) delegacao a 6rgao diverso da competéncia para a decisdo de recurso administrativo.

€) avocagao por 6rgao superior, em carater ordindrio e por tempo indeterminado, de competéncia atribuida a 6rgao

hierarquicamente inferior.

X " ! by — ! ® el - - .
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Gab. B.

Como #JACALIU esse assunto em prova de concurso?

(Ano: 2017. Banca: FMP Concursos. Orgdo: MPE-RO. Prova: Promotor de Justica Substituto). Assinale a alternativa
INCORRETA quanto ao poder de policia.

a) E constitucional a atribui¢do as guardas municipais do exercicio do poder de policia de transito, inclusive para a

imposicdo de sangdes administrativas previstas em lei.

b) As atribuicdes da guarda municipal previstas na Constituigdo da Republica sdo definidas em sentido

exemplificativo, e ndo exaustivo.

c¢) O poder de policia se manifesta exclusivamente por intermédio de deveres de abstengdo ou obrigagdes de ndo

fazer acometidas aos particulares.

d) O poder de policia ndo se limita a atua¢ao do Estado no concernente a prestacao de seguranga publica direcionada

a coletividade.

e) Até mesmo institui¢des policiais podem cumular fungdes tipicas de seguranca publica com exercicio de poder de

policia.

Gab. C.

- @
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*e* DOS INFORMATIVOS:. PODERES ADMINISTRATIVOS

2019

Agéncia de turismo que faca cambio é equiparada a instituicdo financeira e esta sujeita a fiscalizacdo do
BACEN

A agéncia de turismo devidamente credenciada para efetuar operacdes de cadmbio é equiparada a instituicéo

financeira e subordina-se a regular intervencdo fiscalizatéria do Banco Central. Consideram-se institui¢cbes
financeiras as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, € a
custddia de valor de propriedade de terceiros (art. 17 da Lei n® 4.595/64). STJ. 12 Turma. REsp 1.434.625-CE, Rel.
Min. Sérgio Kukina, julgado em 09/04/2019 (Info 647). Obs: esse mesmo entendimento pode ser aplicado para a
seara dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (art. 1°, I, da Lei n®7.492/86): STJ. 5 Turma. RHC 9.281/PR,
Rel. Min. Gilson Dipp, DJe 30/10/2000.
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O termo “bombeiro civil” pode ser utilizado pelos profissionais de empresas privadas atuantes no ramo

Profissionais de empresas privadas que exercam atividade de prevencdo e combate ao incéndio podem adotar a
nomenclatura “bombeiro civil”. O art. 2° da Lei n® 11.901/2009 dispde que sao “bombeiros civis” os empregados
contratados tanto por empresas publicas quanto privadas que exercam atividade de prevencgdo e combate ao incéndio.
A Lei n° 12.664/2012 nao revogou a Lei n° 11.901/2009, mas apenas proibiu o uso de uniformes que possuam
insignias, distintivos e emblemas representativos das instituicdes publicas. STJ. 12 Turma. REsp 1.549.433-DF, Rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em 09/04/2019 (Info 648).

2018

Apreensdo de veiculo utilizado no carregamento de madeira sem autorizacdo

O art. 2° § 6° inc. VIII, do Decreto n. 3.179/1999 (redagéo original), quando permite a liberacdo de veiculos e
embarcacBes mediante pagamento de multa, ndo é compativel com o que dispde o art. 25, § 4°, da Lei n. 9.605/1998;
entretanto, ndo ha ilegalidade quando o referido dispositivo regulamentar admite a instituicdo do depositario fiel na
figura do proprietario do bem apreendido por ocasido de infragdo nos casos em que € apresentada defesa
administrativa - anote-se que ndo se estd defendendo a simpléria liberagdo do veiculo, mas a devolugdo com a
instituicdo de depdsito (e os consectarios legais que dai advém), observado, entretanto, que a liberacdo s6 podera
ocorrer caso o veiculo ou a embarcacao estejam regulares na forma das legislacdes de regéncia (Codigo de Transito
Brasileiro, p. ex.). STJ. 12 Se¢do. REsp 1.133.965-BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 25/04/2018
(Info 625).

Competéncia do DNIT para fiscalizar transito nas rodovias e estradas federais

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT detém competéncia para a fiscalizagdo do transito
nas rodovias e estradas federais, podendo aplicar, em carater ndo exclusivo, penalidade por infracdo ao Cédigo de
Transito Brasileiro, consoante se extrai da conjugada exegese dos arts. 82, § 3°, da Lei n® 10.233/2001 e 21 da Lei
n° 9.503/1997 (Cadigo de Transito Brasileiro). STJ. 12 Secdo. REsp 1588969-RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
julgado em 28/02/2018 (recurso repetitivo) (Info 623).

Fiscalizacdo prévia do camardo in natura

E obrigatoria a prévia fiscalizacdo do camardo in natura, ainda que na condicdo de matéria-prima, antes do

beneficiamento em outros Estados da Federacdo, podendo tal atividade ser realizada no préprio estabelecimento
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‘ rural onde se desenvolve a carcinicultura. STJ. 12 Turma.REsp 1536399-PI, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em ‘

08/02/2018 (Info 620).

2017

A administracdo publica possui interesse de agir para tutelar em juizo atos em que ela poderia atuar com
base em seu poder de policia

Um dos atributos do poder de policia é a autoxecutoriedade. Isso significa que a Administracdo Publica pode, com
0S Seus proprios meios, executar seus atos e decisdes, sem precisar de prévia autorizacdo judicial. A Administracao,
contudo, pode, em vez de executar o proprio ato, ingressar com acéo judicial pedindo que o Poder Judiciério
determine essa providéncia ao particular. Ex: diante de uma irregularidade grave, a Administracdo Publica poderia,
em tese, interditar o estabelecimento. Se ela, em vez de executar esta ordem diretamente, ajuiza a¢do pedindo que o
Poder Judiciario determine essa providéncia, tal acdo ndo pode ser julgada extinta por falta de interesse de agir. A
autoexecutoriedade ndo retira da Administracdo Publica a possibilidade de valer-se de decisdo judicial que lhe
assegure a providéncia fatica que almeja, pois nem sempre as medidas tomadas pelo Poder Publico no exercicio do
poder de policia sdo suficientes. STJ. 22 Turma. REsp 1651622/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
28/03/2017.

Ante a omissdo do 6rgao estadual na fiscalizacdo o IBAMA pode exercer o seu poder de policia administrativa

Havendo omiss@o do 6rgéo estadual na fiscalizagdo, mesmo que outorgante da licenca ambiental, o IBAMA pode
exercer 0 seu poder de policia administrativa, porque ndo se pode confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscalizar. STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1484933/CE, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado
em 21/03/2017.

Se nado houver lei estadual ou municipal prevendo o prazo prescricional da sanc¢édo de policia, este prazo sera
de 5 anos, com base no art. 1° do Decreto 20.910/32

A legislacdo de cada ente devera prever o prazo prescricional da sancao de policia. No &mbito federal o prazo € de
5 anos, com fundamento na Lei n.° 9.873/99. Caso ndo haja lei estadual ou municipal sobre o assunto, devera ser
aplicado o prazo prescricional de 5 anos por forca, ndo da Lei n. 9.873/99, mas sim do art. 1° do Decreto 20.910/32;
As disposicdes contidas na Lei n.° 9.873/99 ndo sdo aplicaveis as a¢cbes administrativas punitivas desenvolvidas por
Estados e Municipios, pois 0 seu art. 1° é expresso ao limitar sua incidéncia ao plano federal. Assim, inexistindo
legislacdo local especifica, incide, no caso, o prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32. STJ. 28
Turma. Aglnt no REsp 1409267/PR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, julgado em 16/03/2017.

2016

Nao cabe ao Banco Central fiscalizar o Serasa

O Banco Central tem o dever de exercer o controle do crédito e fiscalizar a atividade das institui¢des financeiras. O
Serasa ndo é uma instituicdo financeira, considerando que ndo exerce coleta, intermediacdo nem aplicacdo de
recursos financeiros, nem a custodia de valor de propriedade de terceiros, seja como atividade principal ou acessoria.
Logo, néo é da atribuicdo do Banco Central a fiscalizacdo das atividades do Serasa. STJ. 42 Turma. REsp 1.178.768-
SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 1/12/2016 (Info 595).
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O IBAMA possui interesse juridico e pode exercer poder de policia administrativa ambiental dentro de area
cuja competéncia para o licenciamento seja do Municipio ou do Estado.

A atividade fiscalizatoria das atividades nocivas ao meio ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente
para exercer seu poder de policia administrativa, ainda que o bem esteja situado em area cuja competéncia para o
licenciamento seja do Municipio ou do Estado. Nos termos da legislacdo federal de regéncia, a competéncia
concorrente ndo inibe a atuacdo do IBAMA, ainda mais ndo tendo havido a interferéncia de 6rgdo ambiental local.
STJ. 22 Turma. REsp 1560916/AL, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 06/10/2016.

O PROCON possui poder de policia para impor san¢ées administrativas relacionadas a violagdo do CDC

O PROCON detém poder de policia para impor multas (art. 57 do CDC) decorrentes de transgressao as regras ditadas
pela Lei n.°8.078/90. Assim, a san¢do administrativa aplicada pelo PROCON reveste-se de legitimidade, em virtude
de seu poder de policia (atividade administrativa de ordenacdo) para cominar multas relacionadas a transgressao do
CDC. STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1594667/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 04/08/2016.

Atribuicéo para classificar como medicamento produto importado

Se a ANVISA classificou determinado produto importado como "cosmético™, a autoridade aduaneira nao podera
alterar essa classificacdo para defini-lo como "medicamento”. Incumbe a ANVISA regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a salde publica (art. 8° da Lei n®9.782/99). Assim, é da Agéncia
a atribuicdo de definir o que é medicamento e o que € cosmético. STJ. 12 Turma. REsp 1.555.004-SC, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 16/2/2016 (Info 577).

2015

Poder de policia de transito e guardas municipais

As guardas municipais podem realizar a fiscalizacdo de transito? SIM. As guardas municipais, desde que autorizadas
por lei municipal, ttm competéncia para fiscalizar o transito, lavrar auto de infragdo de transito e impor multas. O
STF definiu a tese de que é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio do poder de policia de
transito, inclusive para a imposicado de sangdes administrativas legalmente previstas (ex: multas de transito). STF.
Plenario. RE 658570/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em
6/8/2015 (repercusséo geral) (Info 793).

Incompeténcia do INMETRO para fiscalizar balancas gratuitamente disponibilizadas por farmacias

O Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) ndo é competente para
fiscalizar as balancas de pesagem corporal disponibilizadas gratuitamente aos clientes nas farméacias. STJ. 12 Turma.
REsp 1.384.205-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 5/3/2015 (Info 557).

2013

As agles propostas pelo profissional contra o poder de policia realizado pelo Conselho Profissional séo
julgadas pela Justica Federal comum (e n&o pela Justica do Trabalho)
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A atividade fiscalizatdria exercida pelos conselhos profissionais ndo pode ser incluida entre as competéncias
estabelecidas no art. 114 da Constituicdo Federal, uma vez que ndo ha relacdo de trabalho entre o Conselho de
Fiscalizacdo Profissional e os profissionais perante ele registrados. O que ha entre eles € uma relacdo de natureza
estatutaria (isto é, regrada por atos normativos, e ndo por contrato), pertencente ao dominio do Direito
Administrativo. Desse modo, se o profissional (ex: médico) ndo concorda com uma determinacdo do respectivo
Conselho (ex: CRM) e decide ingressar com acao judicial questionando a medida, tal demanda néo é de competéncia
da Justica do Trabalho, mas sim da Justica Federal comum. STJ. 12 Se¢do. CC 127.761/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 28/08/2013.

2012 1

A cobranca da taxa de localizacdo e funcionamento, pelo municipio, dispensa a comprovacado da atividade
fiscalizadora, face a notoriedade do exercicio do poder de policia pela Municipalidade

E prescindivel (dispenséavel) a comprovacao, pelo ente tributante, do efetivo exercicio do poder de policia, a fim de
legitimar a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo de Andncios, da Taxa de Fiscalizacdo de Localizagdo e Funcionamento
e da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria. STJ. 12 Turma. AgRg no Ag 1320125/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 20/11/2012.

O PROCON tem competéncia para aplicar multa a Caixa Econdmica Federal por infracdo as normas do
Cddigo de Defesa do Consumidor, independentemente da atuagdo do Banco Central do Brasil

O PROCON ¢ 6rgdo competente para aplicar multa a Caixa Econdémica Federal em razdo de infracdo as normas de
protecdo do consumidor, pois sempre que condutas praticadas no mercado de consumo atingirem diretamente 0s
consumidores, é legitima sua atuacdo na aplicagdo das san¢des administrativas previstas em lei, decorrentes do poder
de policia que lhe é conferido. A atuacdo do PROCON néo inviabiliza, nem exclui, a atuacdo do BACEN, autarquia
que possui competéncia privativa para fiscalizar e punir as instituicdes bancérias quando agirem em descompasso
com a Lei n.° 4.565/64, que dispde sobre a Politica e as InstituicGes Monetarias, Bancarias e Crediticias. STJ. 22
Turma. AgRg no REsp 1148225/AL, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 13/11/2012.

DE @@ NA SUMULA!!!

DE OLHO NA SomuLal
Sumula Vinculante 38: E competente 0 municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento

comercial.

DE OLHO NA SomuLal

Sumula vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

DE OLHO NA SumuLA!

Sumula 19-STJ: A fixacdo do horéario bancério, para atendimento ao publico, é da competéncia da Unido.
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https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/6651526b6fb8f29a00507de6a49ce30f?categoria=2&subcategoria=202
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/6651526b6fb8f29a00507de6a49ce30f?categoria=2&subcategoria=202
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BDE OLHO NA SumuLal

Sumula 312-STJ: No processo administrativo para imposicao de multa de transito, sdo necessarias as notificacdes
da autuacéo e da aplicacdo da pena decorrente da infragéo.

BDE OLHO NA SumuLal

Stimula 467-STJ: Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da
Administracdo Publica de promover a execucao da multa por infragdo ambiental.
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 04: Organizacdo Administrativa

O estudo da organizacdo administrativa corresponde a definicdo e conhecimento acerca das pessoas, entes
e orgdos que compdem o aparelho administrativo do Estado, no desempenho da atividade administrativa.

O conceito de Organizacdo Administrativa parte do entendimento sobre a Estruturacéo do

Estado, o conhecimento sobre as pessoas, entidades, 6rgdos e servicos publicos gue vao

culminar na fungdo administrativa que conhecemos. Nas palavras do mestre José dos Santos

Carvalho Filho a funcdo administrativa é dentre todas a mais ampla, uma vez que é através
dela que o Estado cuida da gesté@o de todos 0s seus interesses e os da coletividade. (Manual

de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012).

O estudo da organizacao administrativa consiste em conhecer as pessoas que fazem parte do Estado. Assim,

trata do estudo do conjunto de pessoas que integram a estrutura do Estado.

Segundo o art. 4° deste do Decreto n. 200/67 a Administracdo Publica compreende a direta, que se constitui
dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica, e da administracdo indireta, que
compreende as seguintes categorias — todas dotadas de personalidade juridica: autarquias, fundacdes, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

E cedico que a prestacdo de servicos publicos pode ser feita diretamente pelos entes federativos ou, em
determinadas situacdes, podem ser transferidas a particulares ou entidades especializadas criadas no ambito da

prépria Administracdo Pablica, responsaveis pela execucdo destas atividades na busca do interesse publico.

Algumas atividades a Administracdo desenvolve diretamente através de seus entes politicos, que sdo as
entidades federadas, sendo elas: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tais como, os servi¢os de salde,
educacdo, seguranca publica. Todavia, buscando dar eficiéncia a atividade publica, esta se especializa para melhor

atender as finalidades do Estado, transferindo parte de determinados servicos.

BPrincipio da especialidade x principio da eficiéncia: buscando dar eficiéncia o Estado especializa suas

atividades transferindo a execuc¢do de determinados servicos para outra pessoa juridica.
Ex.: Empresas de correio que SO presta servico postal. INSS sé presta servico previdenciario.

Essa transferéncia da execucdo dos servicos € denominado de descentralizacao.
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1. Descentralizacéo e Desconcentracao

Descentralizacdo € o fendbmeno pelo qual o Estado transfere a execucdo da prestacdo do seu servigo para

uma entidade especializada na execucdo dessa atividade, a fim de dar maior eficiéncia a mesma.
Nas licdes do prof. Ricardo Alexandre!:

Na descentralizacdo administrativa, em vez de desenvolver suas atividades
administrativas por si mesmo, o Estado transfere a execugdo dessas atividades a
particulares ou a outras pessoas juridicas, de direito puablico ou privado. Dito de outro
modo, a descentralizacdo administrativa consiste na distribuicdo ou transferéncia de
atividades ou servigos da Administracdo Direta para a Administracdo Indireta ou para

particulares, o que pressupde a existéncia de pelo menos duas pessoas, a pessoa politica

que transfere as atribuicGes e a pessoa fisica ou juridica (de direito publico ou de direito
privado) que recebe as atribuicbes. Cumpre esclarecer que, embora o ente que esta
distribuindo suas atribui¢des exerca controle sobre as atividades ou servicos transferidos,

inexiste relacdo hierarquica entre a pessoa que transfere e a que recebe as atribuicées.

A descentralizacao pode ser feita a particulares ou para pessoas que sdo criadas pelo préprio Estado — que
sdo os entes da administracdo indireta: (1) Autarquias, (2) Fundacdes Publicas, (3) Sociedades de Economia Mista

e (4) Empresas publicas.

A transferéncia dos servicos a pessoas juridicas diversas recebe o nome de descentralizacdo, haja vista o

fato de que a prestacao, até entdo, centralizada € entregue a outra entidade.

A descentralizacdo podera ser feita mediante a transferéncia na prestacdo de servigos publicos a
particulares, por meio de contratos de concessdo ou permissdo de servigcos publicos, nos termos da legislacéo
aplicavel. No entanto, a descentralizacdo pode ser executada com a transferéncia na prestacdo do servico a pessoas
juridicas criadas pela prépria Administracdo Publica, especializadas na execucdo daquela atividade. S&o os
chamados entes da Administracdo Indireta ou entes da Administracdo Descentralizada, os quais se dividem em
autarquias (incluindo as associagcfes publicas), empresas publicas, fundagdes publicas e sociedades de economia

mista.

1 Alexandre, Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre, Jodo de Deus. — 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2018.
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Cumpre destacar que mesmo que a Administracéo preste o servico diretamente, ela devera ser eficiente, é

por isso, que ela internamente se dissolve em 6rgdos, entre 0s quais a competéncia € dividida.

Essa distribuicdo interna entre Orgdos é denominado de Desconcentracdo. Vale ressaltar que, a

desconcentracdo pode ocorrer tanto no @mbito da administracdo direta, quanto na indireta.

Mesmo nas situacGes em que a prestacao dos servigos € feita de forma centralizada, ou seja, nas hipoteses
em que a Administracdo Direta executa as atividades diretamente, sem transferéncia a terceiros, a busca pela
eficiéncia se mantém e, como forma de garantir uma maior especializacdo, mesmo no bojo de uma mesma pessoa

juridica, os entes publicos devem providenciar uma divisdo interna de competéncias.

Sendo assim, quando a Unido se responsabiliza pela prestagdo, por exemplo, do servico de salde, o faz
mediante a distribuicdo interna de competéncia entre 6rgdos responsaveis por essa atividade, como o Ministério da

Saude, o Sistema Unico de Satde, os Hospitais Pablicos, entre outros.

Essa distribuicdo interna de competéncias, entre 6rgdos e agentes de uma mesma pessoa juridica é

denominada de desconcentragdo administrativa.
Corroborando ao exposto, Ricardo Alexandre: 2

A desconcentracdo administrativa consiste na distribuicdo interna de competéncias, no
ambito da mesma pessoa juridica. Com efeito, na desconcentracdo administrativa as
atribuicbes sdo distribuidas entre os 6rgaos que integram a mesma instituicdo, no que
difere da descentralizacdo administrativa, que pressupde a distribuicdo de competéncia
para outra pessoa, fisica ou juridica (entidade). A desconcentracdo administrativa se da
tanto na administracdo direta quanto na administracdo indireta de todos o0s entes

federativos.

Candidato, ¢ possivel falarmos em manifestacdo de hierarquia no ambito da desconcentracdo?

O prof. Ricardo Alexande explica que como a desconcentracdo pressupde a existéncia de diversos 6rgaos,

quer sejam 6rgdos da Administracdo Direta ou das pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e como tais 0rgaos

2 Alexandre, Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre, Jodo de Deus. — 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2018.
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internamente estdo dispostos segundo uma relagcdo de subordinagdo hierdrquica, costuma-se afirmar que a

desconcentra¢do administrativa esté relacionada ao principio da hierarquia.

Para melhor compreensdo da distin¢ao dos dois fenébmenos. Vejamos o quadro abaixo:

DESCONCENTRACAO DESCENTRALIZACAO

- Distribuigdo interna de competéncias entre 6rgaos e | - Transferéncia dos servigos publicos as pessoas

agentes de uma mesma pessoa juridica; juridicas diversas.

- A prestacdo ndo é transferida para outra entidade; - A prestacdo é transferida para pessoa juridica diversa,
sendo essa quem realiza a atividade;

- Né&o ha criacdo de uma nova pessoa juridica; - E criada uma nova pessoa juridica diversa, que
possuira autonomia; pressupde a existéncia de duas
pessoas;

- H& manifestacdo do poder hierarquico. - N&o ha manifestacdo do poder hierarquico, havendo

apenas vinculacdo, em virtude do qual é feito o
chamado “controle finalistico”.

A desconcentracdo viabiliza a especializacdo da | Transferéncia da atividade administrativa para outra
funcdo dentro da sua estrutura estatal, sem que isso | pessoa.

implique a criacdo de uma nova pessoa juridica.
Criagdo de centros de competéncias denominados de
Orgdos publicos.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?
Ano: 2018 Banca: CESPE Orgdo: PC-SE Prova: CESPE - 2018 - PC-SE - Delegado de Policia. No que se refere aos
institutos da centralizacéo, da descentralizacéo e da desconcentragéo, julgue o item a seguir.

Na administracdo publica, desconcentrar significa atribuir competéncias a 6rgdos de uma mesma entidade
administrativa.

Gab.CERTO.

Como #JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Ano: 2018 Banca: CESPE Orgéo: PC-SE Prova: CESPE - 2018 - PC-SE - Delegado de Policia. No que se refere aos
institutos da centralizacdo, da descentralizacdo e da desconcentracéo, julgue o item a seguir.

A diferenca preponderante entre os institutos da descentralizacdo e da desconcentracdo é que, no primeiro, ha a
ruptura do vinculo hierarquico e, no segundo, esse vinculo permanece.

Gab. CERTO.

N&do se esqueca, prezado candidato! Na desconcentracdo hd manifestacdo do poder hierarquico,

enquanto que na descentralizagdo ndo h4, havendo tdo somente um controle, denominado pela doutrina de

supervisdo ministerial ou ainda, controle finalistico.
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2. Orgaos Publicos

Inicialmente, quanto aos 6rgaos publicos, preciso que vocé grave uma informacgéo importantissima que é
cobrada corriqueiramente em provas: ORGAO PUBLICO n&o tem personalidade juridica propria. Gravou?

Podemos entao prosseguir.

Orgéo — s&o centros especializados de competéncia, sem personalidade juridica prpria, com capacidade
processual ativa (capacidade postulatéria). Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella di Pietro dispGe que "o 6rgdo ndo
se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto

0s 0rgaos sao parcelas integrantes do todo™.
Candidato, defina érgéo publico apontando as suas principais caracteristicas.

Exceléncia, os drgdos publicos séo compartimentos ou centro de atribuicbes que se encontram
inseridos dentro de determinada pessoa juridica. Desse modo, ndo se confundem com a pessoa juridica; a pessoa
juridica é o todo, enquanto os 6rgdos sao apenas parcelas integrantes do todo. Cumpre recordarmos ainda gque 0s
6rgdos publicos é resultado da desconcentragdo, em que € feita a distribuicdo interna dentro de uma pessoa juridica
para atender e buscar de forma mais eficiente as finalidades do Estado.

Podemos apontar como caracteristicas dos 6rgdos a sua criacdo e extincdo por lei, a auséncia de

personalidade juridica propria e via de regra, falta de capacidade processual. Nessa esteira, temos:

e Os 0Orgdos publicos sdo criados e extintos por lei.

e Os06rgdos ndo possuem personalidade juridica propria. Nessa esteira, em decorréncia da auséncia

de personalidade juridica prépria € que conforme ensina a teoria do érgédo, quando o ente ou entidade
manifestam as suas vontades, por meio de seus 6rgaos, sua atuacao € imputada a pessoa juridica que
integram.

e Nao possuem, via de regra, capacidade processual. Ressalta-se, a jurisprudéncia, excepcionalmente,
reconhecem a capacidade processual ou “personalidade judicidria” de 6rgdos publicos de natureza
constitucional quando se tratar da defesa de suas competéncias ou prerrogativas funcionais, violadas
por ato de outro érgao.

Vamos ESQUEMATIZAR?

ORGAOS
Conceito Caracteristicas

y ' 2 p :
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Sdo centros de competéncia que se encontram | Criacdo e extincao por lei;
inseridos dentro de uma mesma pessoa juridica. Né&o possuem personalidade juridica prépria;
N&o possuem, via de regra, capacidade processual.

=

¥ CONECTANDO AS INFORMACOES

Caracteristicas dos Orgéos

- Os 6rgdos podem ser definidos como compartimentos ou centro de atribui¢cGes que se encontram dentro
de determinada pessoa juridica;

- N&o se confundem com a pessoa juridica; a pessoa juridica é o todo; enquanto os 6rgdos sdo parcelas
integrantes do todo;

- A divisdo em 6rgdos € fendbmeno que existe tanto na estrutura das pessoas politicas (Administracao
Publica Direta) quando na estrutura das entidades da Administracdo Publica Indireta;

- Nao possuem personalidade juridico, esta é atributo apenas da pessoa juridica a que pertencem;

- A atuacdo dos 6rgdos € imputada a pessoa juridica que integram (teoria do 6rgéo);

- Em regra, os oOrgdos ndo possuem capacidade processual, mas a doutrina e a jurisprudéncia,
excepcionalmente, reconhecem a capacidade processual ou personalidade judiciaria de 6rgéaos publicos de
natureza constitucional quando se tratar da defesa de suas competéncias ou prerrogativas funcionais,
violadas por ato de outro 6rgao.

Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.

Embora os 6rgdos publicos ndo possuam personalidade juridica propria.a lei pode conferir a determinados
6rgdos capacidade processual ativa. Entdo, embora ndo tenham personalidade juridica, mas gozam de capacidade
processual ativa, que consiste no poder de figurar no polo ativo da demanda em nome préprio (por exemplo,

Defensorias Publicas e Ministério Publico);

| Capacidade processual ativa: ndo obstante ndo possuam em nenhuma situacdo, personalidade juridica

prépria, determinados 6rgdos publicos gozam de capacidade processual ativa, tais como os érgdos independentes e

autdbnomos. A referida capacidade processual é decorrente de previsdo legal.

Nesses casos, terdo capacidade postulatéria para agirem judicialmente, em nome proprio. Pode-se citar
como exemplos a competéncia conferida ao Ministério Publico e & Defensoria Publica para proporem acdes Civis

publicas, nos moldes da lei 7.347/85.

E que eles agem em defesa de prerrogativas institucionais e sua capacidade decorre sempre da legislacio

aplicavel.
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Assim, temos que embora ndo possuam personalidade juridica propria, alguns 6rgaos possuem capacidade
processual ativa (capacidade postulatéria), que significa que podem configurar no polo ativo da demanda proposta
por eles. Os oOrgdos independentes e autdnomos, por exemplo, podem ter capacidade postulatoria, desde que

estipulados por lei.
E o que se entende por 6rgdos independentes e autbnomos?

Independentes sdo 6rgdos que ndo estdo hierarquicamente subordinados a nenhum outro, uma vez que se
encontram no topo da hierarquia dagquele Poder estatal, se sujeitando somente ao controle que é exercido entre 0s
Poderes estruturais do Estado. Tém origem constitucional e representam cada um dos Poderes do Estado, Executivo,

Legislativo e Judiciario. Suas atribuicdes sdo exercidas por agentes politicos.-.
Ex.: Presidéncia da Republica (Unido), Governadoria (Estado).

Autdnomos sdo orgaos imediatamente subordinados aos 6rgaos independentes e diretamente subordinados
aos seus agentes. Gozam de ampla autonomia administrativa e financeira, sdo 6rgdos diretivos, com funcdes de

coordenacdo e planejamento, tem orgcamento préprio para gerir o exercicio de sua atividade.

Ex.: Ministério da Fazenda (Unido), Secretaria de Seguranca Publica (Estado).

3. Teorias que justificam a atuacdo do Estado (relacdo do Estado com os agentes publicos)

O Estado, por ser uma pessoa juridica (ente abstrato), manifesta sua vontade sempre por meio de pessoas
naturais: 0s agentes publicos. Para explicar essa fic¢do juridica, que faz com que um ato praticado por uma pessoa
fisica (agente publico) seja atribuido e enseje a responsabilizacdo do Estado, surgiram algumas teorias que serdo

vistas a seguir.
a) Teoria da Representacao

A teoria da representacao sustentava a ideia de que o agente publico seria um representante do Estado, o
Estado, por sua vez, seria um ente publico incapaz. A teoria em estudo foi severamente criticada posto que o Estado
ndo poderia ser visto como um ente incapaz, uma vez que esse é titular de obrigacGes e de direitos na ordem juridica,

ndo dependendo de Representacao.
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Corroborando ao entendimento, explica o nobre prof. Ricardo Alexandre®:

A teoria da representacéo, equiparava o Estado a uma pessoa incapaz e considerava o
agente publico como um representante do Estado, a semelhanca de um representante de
incapazes (como o tutor ou curador). Essa tese ndo vingou pelo fato de néo explicar a
contento como o Estado, que seria um incapaz, poderia outorgar validamente a sua prépria
representacdo. Além disso, essa teoria, da mesma forma que a anterior, trazia o
inconveniente de ndo permitir a responsabilizacdo do Estado quando seu representante

ultrapassasse os poderes da representacao.
b) Teoria do Mandato

Estabelece que o agente publico atua como mandatario do Estado, ou seja, a conduta do agente publico é
imputado ao Estado em virtude desse mandato firmado entre administracdo e o agente publico. Igualmente, ndo foi
aceita, visto gque a relacdo entre entidade e agente ndo é contratual. Ademais, o Estado ndo poderia celebrar esse
contrato de mandato, posto que ndo poderia ser representado. Assim, a referida teoria, igualmente, também ndo foi
aceita.

Nessa linha, Ricardo Alexandre *:

Essa teoria era baseada em um instituto tipico do Direito Civil: o contrato de mandato. Pelo
contrato de mandato, 0 mandante confere, por meio de uma procuragdo, poderes a outra
pessoa, 0 mandatario, para que esta pratique determinados atos em nome do mandante e
sob a responsabilidade deste. A principal critica a essa tese, que a fez fracassar, foi o fato
de ndo explicar como o Estado, que ndo tem vontade prépria, poderia outorgar o mandato.
Outro inconveniente dessa linha de raciocinio € que, a semelhanca do contrato de mandato,
ela ndo permitia a responsabilizacdo do Estado (mandante) perante terceiros quando seus
agentes (mandatarios) agissem com excesso de poderes, ou seja, quando extrapolassem as
atribuigdes que lhe foram conferidas. Tal conclusdo ndo é compativel com o atual estagio

do Direito Administrativo no que toca a responsabilizacéo civil do Estado.

3 Alexandre, Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre, Jo3o de Deus. — 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2018.
4 Alexandre, Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre, Jodo de Deus. — 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2018.
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¢) Teoria do Orgdo; da Imputagéo volitiva*>

Segundo esta teoria, a atuagdo do agente e do Estado se confundem, de modo que toda atuagao do agente
publico deve ser imputada ao 6rgéo que ele representa e ndo a pessoa do agente. A conduta do agente publico

manifestada é a vontade do proprio Estado.
Corroborando ao exposto, o prof. Ricardo Alexandre ° explica detalhadamente:

A teoria do 6rgéo foi elaborada na Alemanha, por Otto Gierke, e hoje € universalmente
aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia. De acordo com essa tese, o Estado (pessoa
juridica) manifesta suas vontades por meio dos Orgdos que integram a sua estrutura
administrativa. Com efeito, quando os agentes que atuam nesses 6érgdos manifestam a sua
vontade é como se o proprio Estado se manifestasse. Em outras palavras, como o 6rgao é
apenas parte do corpo do ente politico ou da entidade administrativa, todas as
manifestacdes de vontade dos érgéos sdo consideradas como manifestacfes de vontade da

propria pessoa juridica da qual fazem parte.

Candidato, qual a teoria adotada pelo Ordenamento Juridico Brasileiro para explicar a relagcdo entre o
Estado e o agente, justificando, por via consequencial, a responsabilidade do Estado?

Exceléncia, varias foram as teorias criadas para tentar explicar a relacdo do Estado e 0 agente/6rgao. Nessa esteira,
o Ordenamento Juridico Brasileiro, por sua vez, adotou a chamada TEORIA DO ORGAO.

A teoria do 6rgdo foi elaborada na Alemanha, por Otto Gierke, e hoje é universalmente aceita pela doutrina e pela
jurisprudéncia. De acordo com essa tese, o Estado manifesta suas vontades por meio dos 6rgaos que integram a
sua estrutura administrativa. Com efeito, quando os agentes que atuam nesses 6rgaos manifestam a sua vontade
é como se o préprio Estado se manifestasse. Em outras palavras, como o érgédo é apenas parte do corpo do ente
politico ou da entidade administrativa, todas as manifestacGes de vontade dos 6rgdos sdo consideradas como
manifestacdes de vontade da prépria pessoa juridica da qual fazem parte.

A teoria do 6rgdo ¢ também conhecida como “teoria da imputacdo volitiva”.

4. Classificacdo de Orgaos

Candidato, muitas classifica¢des tém sido elaboradas para os 6rgéos publicos, iremos fazer o estudo daquelas

que sdo exigidas nos concursos publicos com maior frequéncia. Certo? Prosseguimos!

5 Foi a teoria adotada no OJ Brasileiro.
6 Alexandre, Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre, Jo3o de Deus. — 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2018.
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4.1 Quanto a hierarquia ou quanto a posigao estatal

a) Independentes: sdo aqueles que ndo estdo hierarquicamente subordinados a nenhum outro, uma vez que

se encontram no topo da hierarquia daquele Poder estatal, sujeitando-se somente ao controle que é exercido entre
os Estruturais do Estado. EX.: Presidéncia da Republica (Unido). Governadoria; Prefeitura, em regra sdo os 6rgaos

que representam os Poderes.

b) Autdénomos: sdo 6rgdos imediatamente subordinados aos 6rgdos independentes e diretamente
subordinados aos seus agentes. Auxiliares diretos dos 6rgdos independentes. Possuem autonomia administrativa e
financeira. Ex.: Ministério da Fazenda, Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Secretaria de Seguranca
Publica.

#JACAIU esse assunto em prova de concurso?

Os Orgaos autbnomos sao aqueles situados no alto da estrutura organizacional da Administracdo Publica, logo abaixo
dos drgdos independentes e a estes subordinados; possuem ampla autonomia administrativa, financeira e técnica;
exercem funcéo de direcdo, planejamento, supervisdo e controle, observadas, no entanto, diretrizes tragadas pelos
6rgdos independentes. (VUNESP, Defensor Publico, 2012).

c) Superiores: sdo dependentes, e ndo possuem autonomia, dependem do or¢camento a ser definido pelo
6rgdo autbnomo, por outro lado, ndo possuem também autonomia administrativa, dependendo da estruturacdo

definida pelo érgdo autbnomo. Possuem, todavia, poder de decisao.

Os 6rgdos superiores possuem apenas poder de direcdo e controle sobre assuntos especificos da sua
competéncia, ndo tem autonomia, ndo tem independéncia, dependendo de controle de uma chefia mais alta, mas

ainda conservam o poder de decisdo.

Possuem poder de decisdo.

d) Subalternos: sdo 6rgdos com reduzido poder de decisdo, constituindo-se, em verdade, em meros 6rgaos
de execucdo da atividade administracdo, colocam a mao na massa, desenvolvendo a atividade. Sdo 6rgédos de mera

execucdo de atividade, seguem ordem e executa a atividade administrativa.

Vamos ESQUEMATIZAR?
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Independentes Autbnomos Superiores Subalternos
S&o independentes, eis que ndo | Possuem autonomia, Possuem poder de N&o tém poder de
estdo hierarquicamente mas nao direcdo e controle decisdo, sendo 6rgaos de
subordinados a nenhum outro, independéncia, sobre assuntos mera execugéo. Ex.:
encontrando-se no topo do porquanto estao especificos de sua zeladoria,
Poder Estatal, sujeitando-se imediatamente competéncia, com almoxarifado, secGes
apenas ao controle exercido subordinados aos poder de decisdo, mas | administrativas (secdo de
entre os Poderes estruturais do | érgdos independentes e ndo gozam nem de recursos humanos e se¢éo
Estado (freios e contrapesos). diretamente independéncia nem de de expediente, etc.).
Tem assento constitucional e subordinados a seus autonomia. Estéo
representam cada um dos agentes. EXx.: subordinados aos Orgéo de mera execucao
Poderes do Estado, Executivo, Ministérios (Unido); | érgdos autbnomos. EX.: de atividade publica.
Legislativo e Judiciario. Suas | Secretarias Estaduais e | Secretaria da Receita
atribuicdes sdo exercidas por Municipais. Federal;
agentes politicos. Possuem Gabinetes;
independéncia, ndo sofrendo Estéo imediatamente Procuradorias.
qualquer relacdo de subordinados aos
subordinacdo. Ex.: Presidéncia | 6rgdos independentes, | Estdo subordinados aos
da Republica (Unido); porém possuli autébnomos, nao
Governadoria (Estado). autonomia financeira possuem autonomia
e administrativa. financeira e
Nao estdo subordinados a administrativa, MAS
nenhum outro 6rgéo. POSSUEM
PODER DE DECISAO
no exercicio de sua
atividade).

4.2 Quanto ao ambito de atuacao/esfera

a) Central: é aquele 6rgdo que tem atribuicdo em toda extensdo na pessoa juridica que ele integra, a qual faz

parte, ndo ha restrigdo na participacdo. “Sdo aqueles que possuem atribui¢do em todo territorio nacional, estadual,

municipal. Enfim, tem competéncia em toda drea da pessoa juridica que integram”.

b) Local: tem competéncia para atuacdo apenas em determinado ponto do territorio daquela pessoa juridica
que eles compdem.

4.3 Quanto a estrutura

a) Simples: também denominados de unitarios, os érgdos simples possuem uma estrutura formada por uma
Unica unidade organica, possuem um s centro de competéncia.
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b) Composto: tem estrutura formada por mais um de um 6rgéo, que se associam para a formagdo de um
outro, por exemplo, o Congresso Nacional — o qual é formado, pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados.

CN é composto e colegiado.

4.4 Quanto a atuacdo funcional (manifestacdo de vontade).

a) Singular: é um 6rgao de unico titular, é aquele que atua pela manifestacdo de vontade de um Unico agente

que é o seu chefe e representante.

b) Colegiado: é aquele 6rgdo que atuam e decidem pela manifestacdo da vontade de seus membros,

funcionando por um colegiado de agentes. Exemplo: Assembleia Legislativa.

4.5 Quanto as fungoes

a) ativo: é aquele o6rgdo que executa a atividade publica diretamente. “Sao 6rgdos que atuam diretamente
no exercicio da funcdo administrativa, manifestando vontade e praticando atos essenciais ao cumprimento dos fins

’

desta pessoa juridica”.

b) consultivo: sdo 6rgdos de consultam que manifestam opinido. Emitem opinido. S&o aqueles 6rgéo quem
atuam na emissdo de pareceres juridicos, assumindo a funcdo de aconselhamento da atuacdo dos demais 6rgaos
estatais. Praticam atos que dao suporte e auxilio técnico ou juridico, por meio de atos opinativos. EX.: Ministério

Publico.

c) controle: sdo 6rgdos que atuam na atividade de controle dos demais 6rgéos e agentes publicos, seja esse

controle exercido internamente no dmbito de uma mesmo Poder do Estado ou externamente, guando se manifesta

entre Poderes Estatais diversos. Ex.: TCU. Controladoria Geral da Unido. CNJ.

5. Entes da Administracédo Indireta

A administracdo publica indireta decorre da descentralizacdo de servicos (Descentralizacéo).

Consiste na instituicdo pelo Estado, por meio de lei, de uma pessoa juridica de direito publico ou privado a
qual se atribui a titularidade e execugédo de determinados servigos publicos.
Todas as quatro entidades obedecem hé 4 regras basicas e comuns:

1° - possuem personalidade juridica prépria; possui patrimdnio proprio, receita, autonomia administrativa.
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2° - sua criagdo e extincdo dar-se-a por meio de lei;
3° - tem finalidade publica e
4° ficam sujeitas ao controle (controle finalistico) da Administracdo Direta.

Caracteristicas Gerais

I — Personalidade juridica — os entes da administracdo indireta tem personalidade juridica propria. Assim,

contemplamos que nédo se confundem com os entes da administracao direta responsaveis pela sua criacgao.

Os entes, em virtude dessa caracteristica possuem patrimoénio préprio, capacidade de autoadministragdo, e receita
prépria, regime de pessoal proprio.

Obs.: por possuirem personalidade juridica propria, a pessoa juridica responde pelos danos que causarem a terceiros

nessa qualidade (e ndo o Ente Federal).

Il — Criacéo e Extingdo mediante lei especifica

***CRIA = Autarquias.
***AUTORIZA a criagdo > Fundag6es, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista.

Quando a lei autoriza a criacdo, a entidade somente passara a existir juridicamente com o registro de seus
atos constitutivos no 6rgdo competente.

Quanto a criacdo das Autarquias, estas nao dependerado de registro posterior, visto que basta a aprovagédo da

lei para a pessoa juridica passar a existir. Assim, fala-se que a lei cria as autarquias e autoriza a criacdo das demais

entidades.

A propria lei que cria, ja define a finalidade para qual a entidade foi criada.

No caso das Autarquias, a publicacdo da lei ja cria a entidade, sendo desnecessarios quaisquer registros.

No tocante as Fundagdes, a lei exige a edicdo de lei complementar para estabelecer a finalidade para qual a
referida foi criada.

Fundacdo pablica e LC — estabelece quais sdo as atividades para quais se admite a criacdo de fundagbes
publicas.

A criacdo de qualquer entidade da administracdo indireta depende de uma lei especifica, seja criando

diretamente ou autorizando a sua criagao.

Il — Finalidade publica

Os fins a serem persequidos pelos entes da administracdo indireta serdo sempre publicos.
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Obs.: A entidade possui finalidade pablica ainda que desenvolva atividade econdmica, e esta lhe gere lucro, o que

nao pode é sua atividade ser norteada com a finalidade de auferir esse lucro, mas sim, de asseqgurar os fins coletivos.

O lucro sera mera consequéncia da atividade, e ndo uma finalidade a ser alcancada.

IV — Controle da Administracédo Indireta
Os entes da Administracdo indireta se sujeitam ao Controle pela Administracdo Direta da pessoa politica a

qual sdo vinculadas. O controle é exercicio a fim de averiguar se o ente esta cumprido a finalidade para a qual foi

criado.

Esse controle pode ser denominado de controle finalistico. Também pode ser designado como vinculacao
ou tutela administrativa, ou ainda de supervisao ministerial no ambito federal.

Segundo Marinela — este controle tem como finalidade “assegurar o cumprimento dos objetivos fixados em
seus atos de criacdo: harmonizar sua atuacdo como a politica e programacéo do Governo; zelar pela obtencdo de

eficiéncia administrativa; zelar pela autonomia administrativa, operacional e financeira”.

Observacdo -> N&o ha hierarquia entre entidades com personalidade juridicas diversas porque o poder hierarquico
se manifesta internamente, ou seja, entre 6rgaos e agentes de uma mesma pessoa juridica.
Desse modo, recordar que entre as entidades da Administragdo Direta sob os entes da Indireta existe o

denominado controle/tutela administrativa/supervisao ministerial e, ndo hierarquia.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAC;AO INDIRETA
a) Possuem personalidade juridica propria;
b) Seu regime juridico pode ser de direito publico ou de direito privado, conforme a espécie de entidade;
c) Sao manifestacdo da descentralizacao por servico, funcional ou técnica (outorga);
d) Integram a chamada “Administra¢do Indireta” do Estado;
e) Dependem de lei em sentido estrito para serem criadas;
f) Possuem capacidade de autoadministragdo, mas ndo tém autonomia politica para legislar;
g) Possuem patriménio proprio;
h) Estdo vinculadas (ndo sdo subordinadas) a 6rgdos da Administracdo Direta do respectivo ente politico
instituidor, sofrendo controle em sua atuagdo por parte destes. “Controle ou tutela administrativa”
Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.

5.1 Autarquias

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, criadas por meio de lel especifica, para desenvolver
atividades tipicas de Estado (regime de Fazenda Publica), ndo estando subordinados ao ente que a constituiu, mas

sujeitando-se, todavia, ao denominado controle finalistico.
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—>Pessoa Juridica de Direito Publico: significa que tem regime de Fazenda Publica, todas as regras da

administracdo publica direta, seja com relacéo as prerrogativas seja em face das limitagdes impostas, aplicam-se as
Autarquias.

As autarquias desenvolvem atividade tipica do Estado, colocada dentro do Ordenamento Juridico como de
execucdo obrigatoria.

Executam as mesmas atividades que s@o prestadas pelas entidades da Administracdo Direta, dai porque se
fala que ela exerce atividade tipica de Estado.

Autarquia — servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonios, receita proprios,

para executar atividades tipicas da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao

administrativa e financeira descentralizada.

BCriagéo por lei: a criacdo de autarquia ocorre somente por lei especifica (CF, art. 37, X1X). Conforme ensina
Ricardo Alexandre, o vocabulo “somente”, além de ressaltar a necessidade de lei para a criacao do ente autarquico,
também demonstra a suficiéncia da lei para tanto, de forma que a personalidade juridica da autarquia se_inicia
imediatamente com a vigéncia da respectiva lei instituidora, ndo sendo necessario registro de atos constitutivos
em cartdrio para tal fim.

- Gozam de imunidade tributéria;
As autarquias possuem privilégios fiscais, sendo beneficiadas pelas imunidades tributarias reciprocas.

Destaco! A imunidade abrange somente 0s impostos.

- Possuem privilégios processuais;

As autarquias possuem, igualmente, privilégios processuais, de modo que tem prazo em DOBRO para

quaisquer manifestacdes (Novo CPC). Por outro lado, sujeitam-se a remessa obrigatdria, também denominado de

duplo grau de jurisdi¢do obrigatério.
ATENCAO: Com 0 NOVO CPC, os prazos serdo em dobro para tudo!
- Execucado fiscal;
Os débitos das autarquias sdo pagos pela ordem cronoldgica de precatorias — art. 100, da CF.
- Submetem-se a remessa necessaria; duplo grau de jurisdigédo obrigatorio.
Sumula 620, STF. Essa sumula ja restou superado pela edi¢éo de lei que alterou o Cdodigo de Processo Civil.
- Bens impenhoraveis;
Os bens das autarquias sdo bens publicos, logo ndo podem ser penhorados.
A Impenhorabilidade é uma das caracteristicas dos bens publicos.
Obs.: Os débitos das Autarquias sdo pagas atraves de uma ordem cronoldgica de pagamento dos débitos judiciais

(precatdrios).

www. mmeumanualcaseira.com. by m| manualcaseir(@outlook.com | (@manualcaseiro



NUAL
ASEIRO

- Responsabilidade Objetiva,;

Possui responsabilidade civil objetiva pelos seus atos, conforme preconiza o 86° do artigo 37 da
Constitui¢do Federal “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Os atos e contratos das autarquias sdo administrativos, assim, possuem clausulas exorbitantes, seus atos
possuem 0s mesmos atributos do ato administrativo, ex. presuncédo de veracidade.

- Regime de Pessoal;

E 0 mesmo regime aplicado as pessoas que integram a estrutura da administragio publica direta.

2005 — retorno do Regime Juridico Unico: no &mbito Federal o regime estatutrio; regime aplicavel as
autarquias.

- Prescrigdo quinquenal,
- Atos e contratos

Os atos praticados pelas autarquias sdo atos administrativos, logo, gozam dos mesmos atributos dos atos
administrativos em geral.

Noutra banda, os contratos realizados também sdo igualmente administrativos, razao pela qual gozam das
mesmas caracteristicas desses, por exemplo, a existéncia de clausulas exorbitantes.

Nessa linha, preceitua Ricardo Alexandre “é no gozo de prerrogativas estatais que as autarquias editam
atos administrativos, com todos os atributos inerentes ao regime juridico destes, e firmam contratos
administrativos, sendo beneficiarias das clausulas exorbitantes tipicas desse tipo de avenca. J& como decorréncia
das restrigcdes a que estdo sujeitas, os contratos firmados pelas autarquias devem ser precedidos de licitacdo (salvo
nos casos de inexigibilidade e dispensa) e a admissdo do seu pessoal deve se dar mediante concurso publico”.

Vamos ESQUEMATIZAR?

AUTARQUIAS

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administracdo Indireta, criadas por lei
especifica, que possuem capacidade de autoadministragdo, sendo encarregadas do desempenho descentralizado
de atividades administrativas tipicas do Poder Publico, sujeitando-se a controle pelo ente criador.

S&o pessoas juridicas, ou seja, possuem personalidade juridica, distinta da do ente que a criou. Por isso, podem
exercer direitos e contrair obrigacdes em nome proprio.

Pessoas de “direito publico”, porque se submetem a restri¢cfes e gozam de prerrogativas tipicas do regime

juridico publicista. Por conseguinte, elas somente podem ser criadas por lei especifica, conforme previsto no
art. 37, X1X, da CF/1988.
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S&o pessoas administrativas, possuindo apenas capacidade de autoadministracdo. Nisso se diferenciam das
pessoas juridicas publicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), uma vez que, ao contrario
destas, ndo possuem autonomia politica, ou seja, ndo podem criar o proprio direito.

As autarquias sao criadas para o desempenho de atividades tipicas do poder publico (ndo podendo explorar
atividade econdémica, por exemplo).

Devemos esclarecer que existe uma RELACAO DE VINCULACAO entre as autarquias e as pessoas politicas
que a criaram, dai ndo decorrendo qualquer relacdo de hierarquia ou subordinacé@o entre a criatura e seu
criador. Apesar disso, as autarquias se submetem a controle finalistico por parte do ente criador (tutela), exercido
nos termos legais.

CARACTERISTICAS

Personalidade juridica de direito publico;

Criacéo e extincao por lei especifica;

Edigéo de atos administrativos e contatos administrativos;

Admissdo de pessoal precedida de concurso publico;

Bens publicos — alienabilidade condicionada, impenhorabilidade e imprescritibilidade);
Sujeicdo a controle finalistico;

Aplicacdo dos privilégios processuais que beneficiam a Fazenda Publica;
Responsabilidade objetiva;

Gozo da imunidade tributaria reciproca;

Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.

I:I‘ Autarquias de controle ou autarquias profissionais ou corporativas

Conselhos profissionais sao entidades autarquicas.

A Lei n° 9.649/98 estabelece em seu art. 58, que os servigos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
serdo exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizacgéo legislativa.

Por fim, a lei ainda dispbe que os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgaos da Administracdo Publica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico.

ATENCAO!

Porém, o STF na ADI 1717, entendeu que essas autarquias profissionais ndo exercem atividade por meio
de delegacédo, mas exercem poder de policia, e como o sendo, ndo admitem delegacdo (poder de policia é atividade
tipica de Estado).

“Na ADI n° 1717 foi declarado que os conselhos reguladores de profissdo tem natureza juridica de autarquia, uma
vez que atuam no exercicio do poder de policia, ao estabelecer as restricdes ao exercicio da liberdade profissional e

que tal poder ¢ indelegavel a particulares”.
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Observacfes pontuais:

» Os Conselhos Profissionais s@o criados por lei e possuem personalidade juridica de direito publico, exercendo

uma atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio profissional. Os Conselhos sdo
dotados de poder de policia e poder arrecadador.
» Como os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional tém natureza juridica de autarquia, devem ser aplicados aos

seus servidores os arts. 41 da CF/88 e 19 do ADCT, razdo pela qual ndo podem ser demitidos sem a prévia
instauracao de processo administrativo. Assim, o servidor de orgdo de fiscalizacdo profissional ndo pode ser
demitido sem a prévia instauragdo de processo administrativo disciplinar.

» Como os Conselhos Profissionais sdo autarquias exercendo uma atividade tipicamente publica (fiscalizacdo
do exercicio profissional), precisam respeitar a regra do art. 37, Il, da CF/88, que exige concurso publico
para a contratacdo de servidores. Assim, quando os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional vao fazer a

contratacdo de seu pessoal é imprescindivel a realizacdo de concurso publico.

» Por serem autarquias federais, 0s Conselhos Profissionais tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido (art. 71, Il, CF/88).

Os pagamentos devidos, em razdo de pronunciamento judicial, pelos Conselhos de

Fiscalizacdo NAO se submetem ao regime de precatorios. (Info 861, STF).

O sistema de precatorio foi concebido para assegurar a igualdade entre os credores, com impessoalidade e
observancia de ordem cronoldgica, sem favorecimentos. Outra finalidade do sistema de precatorio é permitir que as
entidades estatais possam programar 0s seus orcamentos para a realizacdo de despesas. Portanto, o precatdrio esta

diretamente associado a programacado or¢camentaria dos entes publicos.

E qual a fundamentagdo para isso? Apesar de os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional serem considerados
autarquias especiais, eles ndo participam do orcamento publico, ndo recebem aporte do Poder Central nem se

confundem com a Fazenda Publica. Por essa razdo, ndo se submetem ao regime de precatorios.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional ttm autonomia financeira e orcamentaria. Portanto, sua divida é autbnoma
em relacdo ao Poder Publico. Desse modo, inserir esse pagamento no sistema de precatorio transferiria para a Unido

a condicdo de devedora do Conselho de Fiscalizagéo.

Autarquias em Regime Especial
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=> Universidades Publicas:
Algumas autarquias, por terem regime legal diferenciado, gozam de mais liberdade em face dos entes da
administracdo direta do que as demais autarquias, as comuns. Sao as chamada autarquias em regime especial.

As Universidades Publicas sdo autarquias em regime especial, porgue gozam de autonomia pedagogica,

maior liberdade de atuacdo em relacdo aos demais entes da administracdo indireta. Caracteristicas: a) Indicacdo de

dirigentes; b) Mandato certo dos dirigentes; ¢) Autonomia pedagogica.

As Universidades Publicas tem o poder de escolher a metodologia de ensino que sera utilizado dentro da

sua instituicdo. O ministério supervisor faz controle tdo somente para fins de averiguar se estd alcancando a meta.

Os dirigentes nomeados, sdo indicados pelos préprios membros da Autarquia, ou seja, da prépria

universidade. Assim, sdo 0s préprios membros das Autarquias que indicam os dirigentes para serem nomeados.

Ademais, ap6s a nomeacdo os dirigentes cumpriram mandato certo, ndo podendo ser exonerado por

qualquer razdo, em consequéncia disto, tem maior liberdade de atuacdo, que ensejara maior independéncia da
autarquia. Nao podem ser exonerados livremente.
Em sintese: diante da maior liberdade entregue aos dirigentes, a entidade autarquica se torna mais

independente.

=> Agéncias Reguladoras
As Agéncias Reguladoras sdo autarquias criadas para regulamentar a prestacao de servigos publicos que

foram transferidos a entidades privadas.

Assim, as referidas agéncias, irdo fazer o servico de fiscalizacéo.

Fundamento: Lei n° 9.986;

A criacéo de agéncias reguladoras se deu com o Programa Nacional de Desestatizacdo. Com 0 objetivo
de reduzir o déficit publico, passou-se a iniciativa privada atividades que eram dispendiosas para o Estado,
transferindo a prestacdo de servicos a entidades privadas. Ocorre que, esse afastamento do Estado passou a

demandar a existéncia de érgdos reguladores, nascendo, assim, a necessidade da criacao desta espécie de autarquia

denominada de “Agéncias Reguladoras’.

Ela é criada em regime especial para fiscalizar, regular, normatizar a prestacdo de servicos publicos

realizados por particulares, evitando a busca desenfreada pelo lucro dentro do servico publico.

—>PODER NORMATIVO: As agéncias requladoras gozam de poder normativo — criar normas gerais e abstratas
dentro dos ditames legais.

O poder normativo da agéncia reguladora se limita aos prestadores do servico, sdo os referidos que ficam
sujeitos as referidas normas, e ndo o usuario. O ato normativo das agéncias reguladoras s&o as resoluces.
—>ESCOLHA DOS DIRIGENTES

www. meumanualcaseira.com. b ml manualcaseir a2 outlook.com | ﬁ n]m)uﬂlcasejro



NUAL
ASEIRO

Forma diferenciada de escolha dos dirigentes: os dirigentes da agéncia reguladoras séo escolhidos pelo

Presidente da Republica com aprovacado posterior do Senado Federal.
- MANDATO CERTO

Apdbs a nomeacdo, o dirigente cumprird mandato certo, o que significa que terd maior garantia em sua

atuacdo, de modo que sO perderd o cargo mediante rendincia expressa ou processo administrativo, admitido neste
ultimo a defesa.
“>QUARENTENA

Ap0s sair do cargo, o dirigente cumprira o denominado periodo da quarentena (4 meses). Durante o periodo

da quarentena o ex-dirigente ndo podera prestar servicos em nenhuma empresa em que realizou procedimento de
fiscalizacdo, ou seja, em nenhuma empresa regulada que ele dirigia, evitando-se com isto a transferéncia de
informacdes privilegiadas.

Cumpre destacar que, durante esse periodo o ex-dirigente continua vinculado, recebendo a remuneracao

integral do cargo de dirigente.

As peculiaridades que dao as agéncias reguladoras a condigcao de regime especial séo basicamente trés:

a) funcdo - serve para regular, normatizar e fiscalizar os diversos servicos publicos,

b) nomeacdo de dirigentes = sera feita pelo Presidente da Republica, com prévia aprovacédo do Senado
Federal;

c) dirigentes com mandatos fixo, sendo-lhe assegurando maior garantia, submetem-se ao periodo da
quarentena.

A Lei n° 9.986 estipula que o regime de pessoal da agéncia reguladora é celetista, logo sdo empregados

publicos, referido entendimento é considerado INCONSTITUCIONAL, aplica-se o regime juridico Unico, o qual no

ambito Federal é o regime estatutario.
Os servidores das agéncias reguladoras sdo servidores estatutarios, inobstante o teor disposto na Lei 9.986.
A CONSULTA é a modalidade de licitacdo prevista para as agéncias reguladoras.
Existem agéncias reguladoras atuando na regulamentacdo de servigos exclusivos delegados.
Tem ainda os servicos prestados por particulares, mas de interesse publico, e tem 0s que desenvolvem
atividade econdmica. E agéncias reguladoras em atividade de fomento.

Cuidado! N&o devemos confundir as agéncias reguladoras com as agéncias executivas.

=> Agéncia Executiva

Né&o séo autarquias em regime especial: sdo autarquias comuns.
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As agencias executivas sdo autarquias ou fundacGes publicas que, por iniciativa da administracdo Direta,
recebem status de agéncia e, por estarem sempre ineficientes, celebram contrato de gestdo com o Ministério

supervisor.
Ao celebrar o contrato de gestdo. a autarguia comum ganha status de agéncia executiva, adquirindo

vantagens especiais, mas, em troca, compromete-se a cumprir um plano de reestruturagdo definido no préprio
contrato de gestéo para se tornar mais eficiente, o que envolve reduzir custos e aperfeicoar servicos.

Enquanto durar o contrato de gestao, cla tera esse status de “agéncia executiva”, de modo que extinto o
contrato de gestdo, ela volta a ser uma agéncia comum.

A Lei n°® 9649/98 estabelece a possibilidade de criacdo das Agéncias Executivas ao definir que, para isso,
devem estar presentes dois requisitos, quais sejam, a autarquia ou fundacdo publica ter um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento e ter celebrado Contrato de Gestdo com o

respectivo Ministério supervisor. Tais contratos devem ser celebrados com periodicidade minima de um ano e

estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como 0s recursos

necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagdo do seu cumprimento.

Agéncia Executiva X Agéncia Reguladora

As Agéncias Executivas ndo se confundem com as Agéncias Requladoras, pois ndo séo criadas para
regulacdo de quaisquer atividades nem gozam de regime legal especial de nomeacdo de dirigentes e
autonomia financeira. Também ndo possuem poder de edicdo de normas gerais de fiscalizacdo de
atividades.

Sdo em verdade, autarquias comum, que por estarem ineficientes celebram contrato de gestao,
comprometendo-se a atingir determinadas metas, adquirindo essa natureza enquanto perdurar o contrato
de gestéo.

Obs.: Néo existe subordinacdo entre a agéncia executiva e 0s entes que realizaram contrato de gestdo, ha uma

vinculagéo.

AGENCIAS EXECUTIVAS
ou FundacBes que recebem nova

AGENCIAS REGULADORAS
Sdo autarquias em regime especial;

Autarquias
qualificacdo;

As agéncias reguladoras sdo pessoas juridicas de
direito publico, com natureza juridica de autarquias
de regime especial, cuja funcdo € regulamentar,
controlar e fiscalizar determinado setor econémico ou
atividades que constituem objeto de delegacdo de
servico publico ou de concessdo para exploracdo de

bem publico.

As agéncias executivas ndo se constituem em um
novo tipo de entidade. Trata-se apenas de uma
qualificacdo atribuida a entidades ja preexistentes —
autarquias e fundagGes publicas — que preencham
determinados requisitos.
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As agéncias reguladoras sdo denominadas de | E necesséario a observancia dos referidos requisitos
Autarquias em regime especial, pois possuem: para poder receber a referida qualificacéo:

- Poder normativo técnico (competéncia para editar | 1. ter um plano estratégico de reestruturacdo e de
normas técnicas concernentes aos setores que regulam, | desenvolvimento institucional em andamento; e

que encontra limites na lei); 2. ter celebrado um contrato de gestdo com o
- Autonomia decisoria (decidem em ultima instancia | respectivo Ministério supervisor (pelo prazo minimo
administrativa os conflitos existentes no dmbito das | de um

atividades reguladas); ano). (Ricardo Alexandre)

- Independéncia administrativa (dirigentes possuem
mandato por tempo determinado e gozam de relativa
estabilidade); (Ricardo Alexandre).

Fundacdes Publicas

Inicialmente iremos conceituar a Pessoa Juridica “fundagdo” que, para o Direito Civil, trata-se de “um
patrimonio destacado por um fundador para uma finalidade especifica”.

Para uma conceituacdo mais abrangente, usaremos as palavras de Fernanda Marinela, “uma pessoa juridica
composta por um patrimdnio personalizado, que presta atividade ndo lucrativa e atipicas de poder publico, mas de
interesse coletivo, como educac¢do, cultura, pesquisa e outros, sempre merecedoras de amparo Estatal”.

Trata-se, portanto, de personificacdo de um patriménio, com determinada finalidade de cunho ndo
econdmico.

As fundacdes publicas serdo assim caracterizadas quando forem formadas a partir da personificacdo de um
patrimdnio destinado a um fim publico, por exemplo, a FUNAL.

Dessa forma, contemplamos que, 0 que torna uma fundacdo em pubica é a destinacéo para qual foi dado o

seu patrimonio.

Personalidade juridica das Fundacdes

P/ prova! Pode ser criada com personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, sendo a
propria lei da entidade que ira definir a sua personalidade.

Adotando o entendimento majoritario, Maria Sylvia Zanella di Pietro leciona que podem ser criadas

fundacdes publicas com personalidade juridica de direito publico ou de direito privado. Em qualquer dos casos, a
natureza juridica da entidade deveréa ser extraida da lei especifica instituidora.

Se criada com personalidade juridica de direito publico, sera denominada de Autarquia Fundacional/
Entidade autarquica, aplicando a elas o0 mesmo regramento aplicavel as Autarquias.

As fundacgdes de direito publico, também denominadas de autarquias fundacionais, sdo instituidas por meio

de lei especifica e seus contratos administrativos devem ser submetidos de procedimento licitatorio, na forma da lei.
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As fundagdes publicas de direito privado seguem o regime hibrido (misto): regime similar ao das empresas

estatais.

Embora haja controvérsia sobre o assunto, prevalece o entendimento na doutrina e na
jurisprudéncia do STF de que as fundacdes publicas podem ser constituidas sob o regime de direito publico ou

privado.

Seguindo a esteira desse entendimento e atentando para as caracteristicas essenciais da entidade, podemos

afirmar que, nos casos em que se enquadram como pessoas juridicas direito pablico, as fundagfes publicas sdo

consideradas como espécie do género autarquia, dai por que esse tipo de fundacao publica também é chamado de

“fundacgdo autarquica’. Assim, a semelhanca das autarquias, as fundagoes publicas de direito publico sdo criadas
diretamente pela lei. Por consequéncia, o inicio da personalidade juridica das funda¢6es autarquicas coincide com

a vigéncia da respectiva lei instituidora, ndo sendo necessario levar ao registro seus atos constitutivos.

As fundacBes publicas quando constituidas como p. juridica de direito publico possuem as mesmas

caracteristicas das Autarquias. Contudo, situacdo distinta ocorre quando forem constituidas sob o regime de direito

privado.
VEJAMOS:
FUNDA(;C=)ES PUBLICAS DE DIREITO FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO
PUBLICO PRIVADO
Personalidade juridica de direito publico; Personalidade juridica de direito privado;
Criacdo direta por lei; Criacdo autorizada por lei, dependente do registro ap6s
a autorizacdo;
Edicgéo de atos e contratos administrativos; Edicdo de atos PRIVADOS e celebrado de contratos

administrativos (precedidos licitacdo);
Admissao de pessoal precedida de concurso publico; Admissao de pessoal precedida de concurso publico;

Regime Juridico Unico; Regime juridico trabalhista — CLT;
Bens publicos; Bens privados;
Sujeicdo a controle finalistico; Sujeicdo a controle finalistico;

Aplicacéo dos privilégios processuais que beneficiam a | Ndo possuem privilégios processuais;
Fazenda Publica;
Sujeicdo as regras da responsabilidade civil objetiva; Sujeicdo as regras da responsabilidade civil objetiva;
Gozo da imunidade tributaria reciproca; Gozo da imunidade tributaria reciproca.

Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 05: Empresas Estatais

A expressdo “empresas estatais” engloba as empresas publicas e as sociedades de economia mista, ambas

possuem personalidade juridica de direito privado, a lei AUTORIZA A SUA CRIACAO e o registro é quem cria

propriamente a sua pessoa.
Destaco! Sdo sempre pessoas juridicas de direito privado.
A EMPRESA PUBLICA ¢ legalmente conceituada como “a entidade dotada de personalidade juridica de

direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patrimoénio proprio, cujo capital social é integralmente detido
pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios” (Lei 13.303/2016, art. 3°).

Por outro lado, a Lei considera SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA “a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acOes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a
entidade da administragdo indireta” (Lei 13.303/2016, art. 4°).

Pelo exposto, verificamos que ambas:

a) possuem personalidade juridica de direito privado (como alias decorre do art. 173, §1°, 11 da CF/88);

b) tem sua criacdo autorizada pela lei (0 que também é previsto pelo art. 37, XIX da CF/88);

c) estdo sob o controle do Poder Publico.

Da analise do conceito legal de empresa publica e sociedade de economia mista, notamos que as referidas

possuem caracteristicas similares, com exce¢ao de trés objetos, quais sejam:

Empresas Publicas Sociedade de Economia Mista
1° Possui capital 100% publico. 1° O capital é misto, sendo a maioria “votante” de D.
Capital integralmente publico. .
publico.
Capital misto: maioria do capital votante € do poder
publico.
2° Admite qualquer forma societéria, inclusive, S/A. 2° Necessariamente deverdo ser constituidas pela
FORMA S/A.
3° Descolamento de competéncia p/ J Federal. | 3° Ndo descola a competéncia para a Justica Federal, se
Competéncia da J. Federal. 109, I, CF. proposta em face de SEM

A ATEMCAD!
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1° Por expressa previsdo legal, as sociedades de economia mista devem possuir a forma de sociedade
andnima. Assim, “a tinica forma juridica admitida para a composi¢do da Sociedade de economia mista é a sociedade
anonima”.

2° A empresa publica é uma pessoa juridica de direito privado que possui o capital exclusivamente publico,

criada com finalidade de prestar servicos ou para explorar atividades econdmicas.

Tanto as Empresas Publicas como as sociedades de economia mista, possuem personalidade juridica de
DIREITO PRIVADO, o que significa que elas ndo possuem as prerrogativas de Estado, tais como, imunidade
tributaria, privilégio processual, etc.

N&o gozam de privilégios fiscais que ndo sejam extensivos a todas as pessoas de direito privado.

No tocante ao regime de pessoal, 0s agentes que atuam na prestacdo de servicos publicos, sdo classificados

como empregados, sendo sua relacdo de trabalho regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (regime celetista),

prestando servico mediante a celebracdo de contrato de emprego, ndo sendo possivel a regulacdo da atividade por
meio de regime estatutario de servidores.

Sao empregados da Administracdo, ndo assumem cargos publicos, sua relacao € regido pela CLT.

N&o gozam os referidos de estabilidade prevista na CF. Nao assumem cargo publico efetivo.

Quando precisarem reclamar, os servidores das empresas estatais irdo interpor acdo perante a Justica do
Trabalho.

Os contratos e regramentos dessas empresas sdo regidos pelo direito civil, sem nenhuma prerrogativa

inerente a supremacia do interesse publico sobre o privado.
Por fim, as empresas publicas e sociedades de economia mista, por ostentarem a qualidade de pessoas
juridicas de direito privado, ndo gozam de prerrogativas processuais aplicadas ao Estado. Nao ha dilagdo dos prazos,

ndo incidira a remessa necessaria das decisdes, execucao fiscal, precatdrio, a estas nada se aplicam.

A ATEMCAO!

Inobstante ndo possuam as prerrogativas publicas, sujeitam-se as limitacdes da Administracao Publica,

razdo pela qual deverdo fazer licitagdo e ficam sujeitas ao controle finalistico.

“Nao gozam de prerrogativas inerentes ao Estado, se submetendo, entretanto, as limitagdes do Estado que
decorrem dos principios administrativos”.

Desse modo, fala-se que o regime das Empresas Estatais € HIBRIDO, que podera ser mais publico ou mais

privado a depender da atividade que a Pessoa Juridica criada exercera.
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Assim, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, embora sejam pessoas juridicas de direito
privado, integrantes da Administracdo Indireta, tém sua atuacdo disciplinada por um regime juridico hibrido,
sujeitando-se em regra ao direito privado, mas com algumas tipicas derrogacdes oriundas do direito pablico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo criadas para exploracdo de atividade

econdmica ou prestacdo de servico. Seja prestadora de servico, ou seja, exploradora de atividade econdmica, essas

empresas atuam buscando a finalidade publica.
N&o posso buscar o lucro, embora ele possa existir por via consequencial, contanto que ndo seja o objetivo

da criacdo da empresa estatal.

- Destaca-se, que quando sdo prestadoras do servico publico as empresas estatais se aproximam mais do

regime de direito publico, e guando exploram atividade econdmica aproximam-se mais do regime de direito privado.

Atencéo!
Conforme entendimento mais razoavel, a legislacdo de faléncias ndo pode se aplicar as empresas publicas

e as sociedades de economia mista que prestam servicos publicos, inclusive porque ha impenhorabilidade dos bens

atrelados a prestacéo do servico, sendo impossivel a concorréncia dos credores.
No entanto, no que tange as empresas estatais que exploram atividades econémicas, sera plenamente

aplicavel o regime de faléncias e recuperacdes, em observancia ao disposto na CF. art. 17381°, I1I.

A LEI DE FALENCIAS E DE RECUPERAQAO ndo se aplicam as empresais estatais prestadoras de
servicos publicos, mas as exploradoras de atividade econémica se aplicam.

EMPRESA PUBLICA

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Trata-se de pessoa juridica de direito privado integrante
da Administracdo Puablica Indireta de qualquer dos
entes politicos, cuja criacdo € autorizada por lei
especifica, constituida sob qualquer forma juridica e
com capital exclusivamente publico, destinando-se a
exploracéo de atividade econdmica.

Considera-se sociedade de economia mista a pessoa
juridica de direito privado integrante da Administracdo
Publica Indireta de qualquer dos entes federados, cuja
criacdo é autorizada por lei especifica, constituida sob
a forma de sociedade anonima, com a participacdo
obrigatoria de capital pablico e privado, cuja maioria
das acdes com direito a voto pertence a pessoa politica
instituidora _ou a entidades integrantes da
Administracdo Publica, destinando-se a exploragédo de
atividade econdmica.

Capital exclusivamente publico

Conjugacdo de capitais publicos e privados, as sob
controle societario do poder publico;

Podem ser constituidas sob qualquer forma juridica
admitida em direito;

Somente podem se constituir como sociedade anénima;

Foro competente: a) Justica Federal (empresas publicas
federais), ressalvadas as causas relativas a faléncia,
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a

Foro competente: Justica estadual, qualquer que seja o
ente politico ao qual estejam vinculadas (Unido,
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Justica do Trabalho; ou b) Justica Estadual (empresas | Estados, DF ou Municipios), com semelhantes
publicas estaduais, municipais ou distritais), com | ressalvas.

semelhantes ressalvas.
Fonte: Direito Administrativo, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, 2018.

BAUTORIZACAO para CRIACAO: a empresa publica e a sociedade de economia mista dependem de

autorizacdo legal especifica para a sua criacdo, conforme previsto no art. 37, XIX, da Constituicdo Federal. Estando

legalmente autorizado, o poder competente, normalmente o Poder Executivo, deve elaborar os atos constitutivos e

providenciar o registro na junta comercial ou no cartorio de registro civil da pessoa juridica, conforme a natureza

da entidade seja empresaria ou civil, respectivamente. Desse modo, contemplamos que no momento da aprovacéao
da lei ha apenas uma autorizacdo para a criacdo da entidade, ou seja, esta ainda nao existe juridicamente. A empresa
publica ou a sociedade de economia mista somente é criada, vale dizer, s6 adquire personalidade juridica, com o

efetivo registro de seus atos constitutivos no 6rgao competente.

Excecéo: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

As Empresas de Correios e Telégrafos atuam na prestacao de servicos publicos exclusivos de Estado, quais

sejam o servico postal e 0 correio aéreo nacional, e por isso, goza de regime de Fazenda Publica, razdo pela

qual gozam de todas as prerrogativas de Estado.

N&o é possivel que esses servicos sejam delegados a pessoas juridicas de direito privado. Tem Regime de
Fazenda Publica, embora seja uma empresa estatal.

E possivel, todavia se delegar a particulares o servico de encomendas e impressos, trata-se de excecao.

Os bens das empresas estatais que estejam relacionados a prestagdo do servico publico gozam da
prerrogativa da indisponibilidade, enquanto que as exploradora de atividade econémica sdo penhoraveis, ndo tem
privilégios.

Por fim, no tocante a responsabilidade civil se as empresas estatais se forem prestadoras de servigo possuem
responsabilidade objetiva (86°, art. 37), porém se sdo exploradoras de atividade econbmica, o regime de
responsabilidade sera regido pelo direito privado.

A vedacdo da cumulacdo de cargos se estendem aos empregados das empresas estatais. (Art. 37, XVII, CF).

E aplicével o regime dos precatoérios as sociedades de economia mista prestadoras de servico

publico préprio do Estado e de natureza nao concorrencial. STF. Plenario. ADPF 387/P1, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 23/3/2017 (Info 858).
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Empresas Subsidiarias

As empresas controladas sdo entidades societarias autbnomas, constituidas com a finalidade de apoiar e
executar atividades de interesse e suporte da empresa estatal, auxiliando no exercicio de suas atividades.

A criacdo e extingdo das empresas subsidiarias as empresas estatais também depende de lei especifica que
as autorize. Dessa forma, as empresas estatais ndo podem criar subsidiarias sem permissao legal expressa (art. 37,
XX, da CF).

Art. 37, XX. Depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades

mencionadas no inciso anterior, assim como, a participacao de qualquer delas em empresa privada.

E possivel que a lei que autorizou a criacdo da empresa publica ja preveja a criagdo de subsidiarias, hipotese

na qual estara dispensada a exigéncia prevista ao teor do art. 37, XX, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal prevé também que depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a
criacdo de subsidiarias das empresas publicas e sociedades de economia mista, assim como a participacdo de
qualquer delas em empresa privada (art. 37, XX). Quanto a esse aspecto, ha relevante controvérsia acerca da
possibilidade de a propria lei autorizativa da criacdo da empresa governamental autorizar, também, a criacdo de
subsidiaria. Ha quem defenda que a norma permissiva deveria ser especifica, uma vez que o citado mandamento
constitucional fala em “autorizacdo legislativa, em cada caso”. O Supremo definiu seu entendimento sobre a matéria

no julgamento da ADI 1649/DF, deixando assentado que “é dispensavel a autorizacdo legislativa para a criacdo

de empresas subsidiarias, desde que haja previsdao para esse fim na proépria lei que instituiu a empresa de

economia mista matriz, tendo em vista que a lei criadora é a propria medida autorizadora”. Dito de outro

modo, a lei que autorizou a cria¢do da entidade priméaria (empresa publica ou sociedade de economia mista) pode
previamente autorizar que tal entidade venha a instituir empresas subsidiarias, antecipando o objeto a que se

destinarao.

TERCEIRO SETOR
O terceiro setor também é denominado de Entes de cooperacdo, Entes do terceiro setor ou Entidades
paraestatais.

Sao entes privados que ndo integram a administracdo direta ou indireta, mas que exercem atividades de

interesse publico sem finalidade lucrativa, ao lado do Estado (Integram o chamado 3° setor).
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A expressdo “Paraestatal” significa ao lado do Estado, paralelo ao Estado.

#Administracao dialdgica (associada) é o oposto da Administracdo monoldgica, € a administracdo do dialogo, existe
um dialogo entre o Estado e o particular. E a atuac&o de particulares em dialogo com o Estado. S&o particulares que

né&o possuem finalidade lucrativa.

No terceiro setor da economia estdo presentes as entidades privadas que atuam, sem finalidade lucrativa,
visando garantir o interesse da sociedade, executando atividades de interesse social, gozando, desta forma, de
beneficios pagos pelo ente estatal, como forma de incentivar a atuagdo do particular (recebem vantagens, porém se
submetem ao controle Estatal).

A doutrina costuma chama-las de entidades paraestatais, haja vista sua atuacdo ao lado da Administracéo

Pulblica, praticando atos e realizando atividades de interesse do Estado, na busca de trazer beneficios a sociedade.

Obs.: As entidades do terceiro setor ndo precisam fazer concurso publico para a contratacdo de pessoal. Contratam

0s empregados pelo regime da CLT.

a) Servicos Sociais Autdbnomos (SSA) — Sistema S.

Sao as entidades do sistema S. Essas entidades, embora sejam entidades privadas, dependem de lei

especifica autorizando a sua criagao. Os servigos sociais autbnomos atuam na assisténcia, ensino, capacitacdo a
determinadas categoriais profissionais ou sociais, para inddstria e comércio.

Podem receber orcamento publico, assim como podem cobrar contribui¢cdes com natureza juridica de tributo
(parafiscalidade: poder de cobrar tributos).

As contribui¢des sdo utilizadas na execucdo das entidades de servigos sociais autbnomos.

Submetem-se a controle exercido pelo Tribunal de Contas (art. 71, CF).

Obs.: Ndo s06 os servi¢os sociais autbnomos, como todos que compdem o terceiro setor fica submetido ao controle
do Tribunal de Contas.

O vinculo entre o servico social autbnomo e a administracdo publica deriva da lei.

#MOMENTODIZERODIREITO #MARCINHOEXPLICA

Candidato, o que sdo os chamados “Servigos sociais autonomos”?
Servicos sociais autdnomos sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, criadas por lei, e que se
destinam a prestar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais.
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Os servigos sociais autonomos sdo também conhecidos como “sistema S” pelo fato de geralmente comegarem com

a letra “S” e por estarem ligadas aos Sindicatos.
Exemplos: SESI, SENAC, SESC, SENAI, SEST, SENAT etc.

Posso dizer que 0s servigos sociais autbnomos integram a Administracao Publica?

NAO. N&o integram a Administracdo Plblica direta ou indireta. S&o pessoas juridicas de direito privado que
cooperam com o Estado, mas que com este ndo se confundem, sendo considerados entes paraestatais.

Tais entidades gozam, assim, de autonomia administrativa. Importante ressaltar, no entanto, que essa autonomia tem
limites e 0 TCU exerce um controle finalistico sobre elas fiscalizando a aplicacdo dos recursos recebidos. Tal
sujeicdo decorre do art. 183 do Decreto-lei 200/1967 e do art. 70 da CF/88.

Caracteristicas dos servicos sociais autbnomos

Segundo o STF, podemos apontar as seguintes caracteristicas dos servi¢os sociais autbnomos:

a) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execucdo ndo é atribuida de maneira privativa ao
Estado;

b) atuam em regime de mera colaboracdo com o Poder Publico;

C) possuem patrimbnio e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das contribuices
compulsorias que a prépria lei de criacdo institui em seu favor; e

d) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a elaboragédo de seus orgamentos, ao
estabelecimento de prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e salarios, segundo orientacdo politica
prépria.

Deve-se esclarecer que as entidades do Sistema “S” ndo se confundem nem se equiparam a outros organismos criados
apos a CF/88, como a Associacdo dos Pioneiros Sociais — APS; a Agéncia de Promocéo de Exportacdes do Brasil
— APEX; e também a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, cuja configuracao juridica teria
peculiaridades proprias.

Qual é a fonte de renda dos servigos sociais autbnomos?

Os servicos sociais autbnomos sdo mantidos por meio de contribuicdo compulsoria paga pelos empregadores com
base na folha de salérios. Esta contribuicdo possui natureza juridica de tributo, sendo chamada de “Contribuicao
para os servigos sociais autbnomos” e esta prevista no art. 240 da CF/88:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a
folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema
sindical.

EXxcecao: a contribuicdo que é destinada ao SEBRAE ndo se enquadra no art. 240 da CF/88, possuindo natureza de
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (art. 149 da CF/88) e ndo necessitando de edi¢do de lei
complementar para ser instituida (STF. Plenario. RE 635682/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 25/4/2013. Info 703).

Posso afirmar que os recursos geridos pelos servigos sociais autbnomos séo considerados recursos publicos?
NAO. Segundo entende o STF, os servigos sociais autbnomos do denominado sistema “S”, embora compreendidos
na expressdo de entidade paraestatal, sdo pessoas juridicas de direito privado, definidos como entes de colaboracao,
mas ndo integrantes da Administragdo Publica.

Assim, quando o produto das contribuicdes ingressa nos cofres dos Servigos Sociais Autbnomos, perde o carater de
recurso publico (STF. Plenario. ACO 1953 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 18/12/2013).

Os servicos sociais autdbnomos estdo sujeitos as regras da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 8.666/93)?
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NAO. Segundo o TCU, os servigos sociais autbnomos ndo est&o sujeitos a observancia da Lei n° 8.666/93 por no
se enquadrarem na lista de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da referida Lei. Assim, 0s servicos
sociais autbnomos, ao contratarem, deverdo obedecer as regras previstas nos seus regulamentos proprios
devidamente publicados (Regulamento Simplificado do Sistema “S”’) (Decisdao n° 907/1997 — Plenéario TCU).

Os funcionarios dos servigos sociais autbnomos sao estatutarios ou celetistas?
Celetistas, ou seja, os funcionarios dos servicos sociais autbnomos sao contratos e regidos pela CLT considerando
que, repita-se, tais entidades ndo integram a Administracdo Publica.

Os servicos sociais autbnomos precisam realizar concurso pablico para contratar seu pessoal?

NAO. Os servicos sociais autbnomos, por possuirem natureza juridica de direito privado e ndo integrarem a
Administracdo Publica, mesmo que desempenhem atividade de interesse publico em cooperacdo com o ente estatal,
NAO estdo sujeitos & observancia da regra de concurso publico (art. 37, 11, da CF/88) para contratacao de seu pessoal
(STF. Plenério. RE 789874/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 17/9/2014. Repercussao geral. Info 759).
Vale ressaltar, no entanto, que o fato de as entidades do Sistema “S” ndo estarem submetidas aos ditames
constitucionais do art. 37, ndo as exime de manterem um padrdo de objetividade e eficiéncia na contratacdo e nos
gastos com seu pessoal.

CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Os servi¢os sociais autbnomos ndo precisam realizar concurso publico
para contratar seu  pessoal. Buscador Dizer o  Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/496e05elaea0a9c4655800e8a7b9ea28>.
Acesso em: 02/09/2017.

De quem é a competéncia para julgar as causas envolvendo os servigos sociais autbnomos?

Por ndo se enquadrarem em nenhuma das hipoteses do art. 109, da Constituicdo Federal, as acdes propostas em face
das entidades do servigo social autbnomo devem tramitar na justica estadual, sem que haja qualquer prerrogativa de
foro. Neste sentido, a simula 516, do Supremo Tribunal Federal estabelece que “O Servigo Social da Industria

(SESI) estao sujeito a jurisdicdo da justica estadual”. Nesse sentido, o Informativo do STF:

Em regra, a competéncia € da Justica Comum Estadual. STF. RE 414375/SC, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 31/10/2006. Simula 516-STF: O Servico Social da Industria

(SESI) esté sujeito a jurisdicdo da justica estadual.

INFORMATIVO!

Os servigos sociais autbnomos gozam de imunidade tributaria? SIM. O art. 150, VI, “c” da CF/88 prevé que as
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, gozam de imunidade tributaria quanto aos

impostos, desde que atendidos 0s requisitos previstos na lei. As entidades do chamado “Sistema S”, tais como SESI,

SENAI, SENAC e SEBRAE, também gozam de imunidade porque promovem cursos para a insercéo de profissionais

no mercado de trabalho, sendo consideradas instituicGes de educag&o e assisténcia social. Se 0 SENAC adquire um

terreno para a construcdo de sua sede, ja havendo inclusive um projeto nesse sentido, deverd incidir a imunidade
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nesse caso considerando que o imd@vel sera destinado as suas finalidades essenciais. STF. 12 Turma. RE 470520/SP,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17/9/2013 (Info 720).

INFORMATIVO!

Os servicos sociais autbnomos gozam das prerrogativas processuais inerentes a Fazenda Publica (ex.: prazo em
dobro para recorrer)? NAO. As entidades paraestatais ndo gozam dos privilégios processuais concedidos a Fazenda
Publica. STF. Al 841548 RG, julgado em 09/06/2011.

b) Entidades de Apoio (Fundagdes — Associagdes — Cooperativas)

As entidades de apoio podem ser associacdes, fundacdes ou cooperativas, que ndo tem finalidade lucrativa,
atuam ao lado de hospitais e universidade, fomentando, auxiliando na pesquisa. Executam de interesse do proprio
6rgdo, que lhes séo inerentes.

O vinculo que possuem séo o denominado “convénio”.

Cessdo de bens; cessdo de servidores e transferéncia de verba or¢camentaria.

Deve realizar procedimento simplificado de licitacdo para seus contratos, para justificar a impessoalidade
na contracdo a ser firmada, isto porque realiza contratagdes com dinheiro publico.

Se submetem ao controle do Tribunal de Contas.

c) Organizac0es Sociais (OS)

Criada através da edicdo da Lei n® 9.637/98.

Entidades privadas sem fins lucrativos;

N&o ha necessidade de lei autorizadora para sua criacao;

Criada por particulares.

Criados na prestagéo se servicos publicos ndo exclusivos de Estado: séo servicos que o Estado tem o dever
de prestar e o particular tem a faculdade em presta-los independentemente de delegacéo.

Sao servigos que o particular pode prestar por iniciativa propria.

Celebragdo de “Contrato de gestdo”, através dessa contragdo ela ganha a qualidade de OS.

As organizacdes sociais sdo particulares, sem fins lucrativos, criadas pela lei 9.637/98, para prestacdo de

servicos publicos ndo exclusivos de Estado, tais como ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,

protecdo e preservacdo do meio ambiente, entre outros definidos na prépria lei. Assim como as demais entidades
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paraestatais, ndo integram a estrutura da Administracdo Publica direta ou indireta, ndo dependendo de lei para a sua

criacdo e as atividades por ela exercidas sdo agueles servicos ndo exclusivos.

Possui orcamento préprio; submete-se a controle pelo Tribunal de Contas.

Conforme o art. 24, XXIV da Lei n° 8.666, as organizacdes sociais tem dispensa de licitacdo, sendo,

inclusive, declarada constitucional a referida dispensa.
Conselho de Administracdo deve ser composto também por um servidor pablico.

d) OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico)

Criadas atraves da Lei n° 9.790/99.

E uma entidade privada criada por particulares, sem fins lucrativos, que atua na prestacdo de servicos
publicos ndo exclusivos de Estado.

Celebram Termo de Parceria, que o qualifica como OSCIP: (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico).

Verba orgamentaria.

Controle pelo Tribunal de Contas.

Dependem de licitacdo.

Se submetem ao controle do préprio ente que celebrou o termo de parceria.

—>Na&o podem se qualificar como OSCIP: cooperativas; entidades religiosas; as sociedades empresariais;

partidos politicos, confederagdes sindicais e os OS (organizagdes sociais).

—>Havendo verba orcamentéaria e se o sujeito cumpre os requisitos legais o ente possui o direito de celebrar
o0 termo de parceria, trata-se de ATO VINCULADO.

E possivel a remuneracéo dos dirigentes?

Os dirigentes da OSCIP, desde que sejam empregados podem receber remuneracdo fixa (a remuneracao
ndo pode ser variavel sob pena de configurar a divisdo de lucro).
e) Organizacao da Sociedade Civil

Criada através da edicdo da Lei n® 13.019/2014 (alterado em Dezembro 2015).

Sdo entidades privadas, que atuam sem finalidade lucrativa na prestacdo de servigos de interesse publico
néo exclusivos de Estado.

Trés espécies de vinculos

1° Termo de colaboracdo — planos de trabalho propostos pela administracdo publica em regime de mutua
cooperacdo. A administracdo apresenta um plano de trabalho e o particular adere o plano de trabalho junto com a
Administragéo.

Criada para atuar ao lado do Estado.
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- transferéncia de recursos do Poder Publico ao particular;

2° Termo de fomento — os planos de trabalho proposto sdo criadas pela entidade privada em regime de
mutua cooperacdo. O plano de trabalho é apresentado pelo particular.

- transferéncia de recursos do Poder Publico ao particular;

3° Acordo de cooperagdo — atuacdo ao lado do Estado, mas sem depender a transferéncia de recurso publico,
pois 0 servico é autossuficiente.

Sem transferéncia de recurso.

Podem se qualificar como OS as entidades sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas e as entidades
religiosas (c/ finalidade filantropicas).
Procedimento de manifestacéo de interesse social

OrganizacGes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento pablico objetivamente a parceria.

A entidade que apresenta a proposta pode se tornar OSC através do chamamento publico, celebrando a
parceria. Assim, contemplamos que o fato de ter apresentado a proposta ndo a dispensa a possibilidade de

participacdo do chamamento publico.

Chamamento publico
- publicacdo no edital no site do 6rgéo interessado.
- classificacdo das propostas pela comissao de selecao.
e Comissdo: composicao 2/3 dos servidores;
e Julgamento objetivo — vinculacdo ao edital
- habilitacdo da entidade
e Entidade Sem fins lucrativos;
e A entidade precisa ter 1,2 ou 3 anos de existéncia exercendo essas atividades;
e Experiéncia no objeto;

e Capacidade tecnica e operacional.

Obs.: No caso de acordo de cooperagdo basta a comprovacdo da entidade de que possui objetivos voltados a
promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social.
- Encerramento

e Homologacéo e adjudicacéo
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Obs.: Em algumas hipoteses sera dispensavel ou inexigivel o certame.

Inexigibilidade — inviabilidade de competicao.

Dispensa — rol exaustivo.

1. No caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico — mesmas condi¢des da vencedora — méximo de 180 dias.

2. Nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem publica — assisténcia social, satde ou educacao.

3. de perturbacdo a pessoas ameagadas ou em situacao que possa comprometer a sua seguranca.

4. atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por

organizacOes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.
Impugnacao — 5 dias a partir da publicacdo da justificativa de dispensa ou inexigibilidade.
Contratos firmados entre as Organizagdes da Sociedade Civil e Terceiros: procedimento seletivo simplificado via

internet.

Prestacdo de Contas.

Além disso, deve apresentar relatorio de execucdo do objeto: elaborado pela organizacéo da sociedade civil, assinado

pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto e 0 comparativo
de metas propostas com os resultados alcancados.

Relatdrio de execucdo financeira: assinado pelo seu representante legal e o contador responsavel, com a descri¢do

das despesas e receitas efetivamente realizadas.

Prazo de até 150 dias.

Na hipotese de irregularidade, é possivel a aplicacdo de sancdes.

Responsabilizacdo da Organizacdo da Sociedade Civil e Aplicacdo de Penalidades

a) adverténcia;

b) suspensdo temporéaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar termos de fomento,
termos de colaboragdo e contratos com Orgaos e entidades da esfera de governo da administracdo publica
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

c) declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar termos em fomento, termos de

colaboragéo — Ministro do Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal.

"Bl DOS INFORMATIVOS; ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

2018
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E possivel aplicar o regime de precatorios s empresas publicas?

N&o se submetem ao regime de precatdrio as empresas publicas dotadas de personalidade juridica de direito privado
com patrimdnio proprio e autonomia administrativa que exercam atividade econdmica sem monopolio e com
finalidade de lucro. STF. 12 Turma. RE 892727/DF, rel. orig. Min. Alexandre de Morais, red. p/ o ac. Min. Rosa
Weber, julgado em 7/8/2018 (Info 910).

Legitimidade do Municipio para defesa dos consumidores

Municipio tem legitimidade ad causam para ajuizar acdo civil publica em defesa de direitos consumeristas
questionando a cobranca de tarifas bancarias.

Em relacdo ao Ministério Publico e aos entes politicos, que tém como finalidades institucionais a protecéo de valores
fundamentais, como a defesa coletiva dos consumidores, ndo se exige pertinéncia tematica e representatividade
adequada. STJ. 32 Turma. REsp 1.509.586-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 15/05/2018 (Info 626).

Carros dos conselhos profissionais ndo podem ser registrados como veiculos oficiais

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo possuem autorizacdo para registrar os veiculos de sua propriedade
como oficiais. STJ. 12 Turma. AREsp 1.029.385-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 05/12/2017 (Info 619).

E constitucional a previsdo de que a ANVISA pode proibir produtos e insumos em caso de violacdo da
legislacdo ou de risco iminente a saude, inclusive cigarros com sabor e aroma

E constitucional o art. 7°, 111 e XV, da Lei n® 9.782/99, que preveem que compete & ANVISA:

I11 - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as a¢des de vigilancia sanitéaria;
XV - proibir a fabricagdo, a importacao, 0 armazenamento, a distribui¢do e a comercializacao de produtos e insumos,
em caso de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente a satde;

Entendeu-se que tais normas consagram O poder normativo desta agéncia requladora, sendo importante
instrumento para a implementacdo das diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicdo e na

legislacdo setorial.

Além disso, o STF, apds empate na votacdo, manteve a validade da Resolu¢do RDC 14/2012- ANVISA, que proibe
a comercializacdo no Brasil de cigarros com sabor e aroma. Esta parte do dispositivo ndo possui eficacia erga omnes
e efeito vinculante. Significa dizer que, provavelmente, as empresas continuardo ingressando com acdes judiciais,
em 12 instancia, alegando que a Resoluc¢do é inconstitucional e pedindo a liberacdo da comercializacdo dos cigarros
com aroma. Os juizes e Tribunais estardo livres para, se assim entenderem, declararem inconstitucional a Resolugédo
e autorizar a venda. Existem, inclusive, algumas decisGes nesse sentido e que continuam valendo.

STF. Plenario. ADI 4874/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 1°/2/2018 (Info 889).

E possivel aplicar o regime de precatorios s empresas publicas e sociedades de economia mista?

As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo tém direito a prerrogativa de execucdo via precatorio.
STF. 12 Turma. RE 851711 AgR/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 12/12/2017 (Info 888). Em regra, as
empresas estatais estdo submetidas ao regime das pessoas juridicas de direito privado (execucdo comum). No
entanto, é possivel sim aplicar o regime de precatdrios para empresas publicas e sociedades de economia mista que
prestem servigos publicos e que ndo concorram com a iniciativa privada. Assim, é aplicavel o regime dos precatérios
as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico proprio do Estado e de natureza
ndo concorrencial. STF. 1 Turma. RE 627242 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Min. Roberto
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Barroso, julgado em 02/05/2017. STF. Plenario. ADPF 387/Pl, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 23/3/2017
(Info 858).

2017

Conselho de Contabilidade, no exercicio de fiscalizacdo, pode requisitar dos contadores os livros e fichas
contabeis de seus clientes

O ato do Conselho de Contabilidade que requisita dos contadores e dos técnicos os livros e fichas contabeis de seus
clientes, a fim de promover a fiscalizagdo da atividade contébil dos profissionais nele inscritos, ndo importa em
ofensa aos principios da privacidade e do sigilo profissional. STJ. 12 Turma. REsp 1.420.396-PR, Rel. Min. Sérgio
Kukina, julgado em 19/09/2017 (Info 612).

Quem pode ser responsavel técnico em drogarias

E facultado aos técnicos de farmécia, regularmente inscritos no Conselho Regional de Farmécia, a assuncio de
responsabilidade técnica por drogaria, independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 15, 8
3°, da Lei n®5.991/73, c/c o art. 28 do Decreto n°® 74.170/74, entendimento que deve ser aplicado até a entrada em
vigor da Lei n°® 13.021/2014.

Obs: apo6s a Lei n° 13.021/2014 apenas farmacéuticos habilitados na forma da lei poderdo atuar como responsaveis
técnicos por farmécias com manipulacéo e drogarias. STJ. 12 Secdo. REsp 1.243.994-MG, Rel. Min. Og Fernandes,
julgado em 14/6/2017 (recurso repetitivo) (Info 611).

Associacdo de Municipios ndo pode ajuizar acao para tutelar direitos dos Municipios

Advocacia Publica Associacado de Municipios e Prefeitos ndo possui legitimidade ativa para tutelar em juizo direitos
e interesses das pessoas juridicas de direito puablico. STJ. 12 Secdo. REsp 1.503.007-CE, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 14/6/2017 (Info 610).

Técnico de futebol ndo precisa ser inscrito no Conselho Regional de Educacao Fisica

O exercicio da profissdo de técnico ou treinador profissional de futebol ndo se restringe aos profissionais graduados
em Educacdo Fisica, ndo havendo obrigatoriedade legal de registro junto ao respectivo Conselho Regional. STJ. 22
Turma. REsp 1.650.759-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 6/4/2017 (Info 607).

Suspensao ou cancelamento do registro do profissional que atrasar anuidades

Segundo o art. 8° da Lei n°® 12.514/2011, para que os Conselhos Profissionais ajuizem execucdo fiscal cobrando
anuidades em atraso, é necessario que o total da quantia executada seja de, no minimo, quatro vezes o valor da
anuidade.

Mesmo sem poder executar a divida, o Conselho Profissional poderé adotar uma outra sangéo contra o inadimplente:
podera suspender ou cancelar seu registro profissional.

Assim, o fato de os conselhos ndo poderem executar dividas inferiores a quatro vezes o valor cobrado anualmente
da pessoa fisica ou juridica inadimplente, ndo impede que seja feita a suspensdo ou o cancelamento do registro do
profissional que deixar de efetuar o pagamento das anuidades. 1sso esta previsto no art. 8°, paragrafo unico, da Lei
n®12.514/2011.

No caso especifico dos Engenheiros e Arquitetos, o cancelamento do registro somente pode acontecer desde que o
atraso seja de, no minimo, duas anuidades consecutivas (art. 64 da Lei n°® 5.194/66).
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| STJ. 22 Turma. REsp 1.659.989-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 25/4/2017 (Info 603).

Lojas que vendam animais vivos e medicamentos veterinarios ndo precisam se inscrever no Conselho
Regional de Medicina Veterinéria

N&o estdo sujeitas a registro perante o respectivo Conselho Regional de Medicina Veterinéria, nem a contratagdo de
profissionais nele inscritos como responsaveis técnicos, as pessoas juridicas que explorem as atividades de
comercializagdo de animais vivos e a venda de medicamentos veterinarios, pois ndo sdo atividades reservadas a
atuacdo privativa do médico veterinario.

STJ. 12 Secdo. REsp 1.338.942-SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 26/4/2017 (recurso repetitivo) (Info 602).

Conselhos profissionais ndo estao sujeitos ao regime de precatorios

Os pagamentos devidos, em razéo de pronunciamento judicial, pelos Conselhos de Fiscalizacéo (exs: CREA, CRM,
COREN, CRO) ndo se submetem ao regime de precatérios. STF. Plenéario. RE 938837/SP, rel. orig. Min. Edson
Fachin, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgado em 19/4/2017 (repercusséo geral).

2016

Portaria interministerial produzida, em conjunto, por dois Ministérios ndo pode ser revogada por portaria
posterior editada por apenas uma das Partes

A portaria interministerial editada pelos Ministérios da Educacédo e do Planejamento demanda a manifestacdo das
duas Partes para a sua revogacdo. Ex: o art. 7° do Decreto 6.253/2007 determinou que os Ministérios da Educacao e
da Fazenda deveriam editar um ato conjunto definindo os valores, por aluno, para fins de aplica¢do dos recursos do
FUNDEB. Atendendo a este comando, em marco de 2009, os Ministros da Educacdo e da Fazenda editaram a
Portaria interministerial 221/2009 estipulando tais valores. Ocorre que alguns meses depois, 0 Ministro da Educacao
editou, sozinho, ou seja, sem o Ministro da Fazenda, a Portaria 788/2009 revogando a Portaria interministerial
221/2009 e definindo novos valores por aluno para recebimento dos recursos do FUNDEB. O STJ concluiu que
esta segunda portaria ndo teve o conddo de revogar a primeira. A regulamentacdo do valor por aluno do
FUNDEB exige um ato administrativo complexo que, para a sua formacao, imp&e a manifestacdo de dois ou mais
6rgdos para dar existéncia ao ato (no caso, portaria interministerial). Por simetria, somente seria possivel a revogacao
do ato administrativo anterior por autoridade/6rgdo competente para produzi-lo. Em suma, o primeiro ato somente
poderia ser revogado por outra portaria interministerial das duas Partes. STJ. 12 Se¢do. MS 14.731/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 14/12/2016 (Info 597).

Multas previstas em resolugdes criadas por agéncias reguladoras

N&o ha violacédo do principio da legalidade na aplicagdo de multa previstas em resolugfes criadas por agéncias
reguladoras, haja vista que elas foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os servigos publicos, havendo
previsdo na legislacdo ordinaria delegando & agéncia reguladora competéncia para a edigdo de normas e
regulamentos no seu &mbito de atuagdo. STJ. 22 Turma. AgRg no AREsp 825.776/SC, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 05/04/2016.

Os Conselhos de Fiscalizacao Profissional estédo isentos de custas processuais?

X " ! by — ! ® el - - .
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NAO. Os Conselhos Profissionais, apesar de sua natureza autarquica, ndo estdo isentos do pagamento de custas
judiciais, conforme previsao expressa do art. 4°, pardgrafo Unico, da Lei n° 9.289/96.

Assim, o beneficio da isencdo do preparo conferido aos entes publicos previstos no art. 4°, caput, da Lei 9.289/1996
é inaplicavel aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional. STF. 12 Turma. RMS 33572 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 09/08/2016. STJ. 12 Secdo. REsp 1338247/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
10/10/2012 (recurso repetitivo).

2015

E possivel aplicar o regime de precatorios as sociedades de economia mista

E aplicavel o regime dos precatorios as sociedades de economia mista prestadoras de servico publico préprio do
Estado e de natureza ndo concorrencial. STF. Plenario. ADPF 387/Pl, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
23/3/2017 (Info 858). STF. 22 Turma. RE 852302 AgR/AL, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/12/2015 (Info
812).

Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, se forem de ambito nacional, podem ajuizar ADI, ADC e ADPF?

NAO. Os Conselhos Federais de Fiscalizacdo Profissional (ex: Conselho Federal de Corretores de Imdveis —
COFECI) nao podem propor acdes de controle concentrado de constitucionalidade porque ndo estéo no rol do art.
103 da CF/88, que é taxativo. Os conselhos de fiscalizacdo profissional tém como funcdo precipua o controle e a
fiscalizacdo do exercicio das profissées regulamentadas, exercendo, portanto, poder de policia, atividade tipica de
Estado, razéo pela qual detém personalidade juridica de direito publico, na forma de autarquias. Sendo assim, tais
conselhos ndo se ajustam a nocdo de entidade de classe, expressdo que designa tdo somente aquelas entidades
vocacionadas a defesa dos interesses dos membros da respectiva categoria ou classe de profissionais. STF. Plenario.
ADC 34 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 05/03/2015. STF. Plenario. ADPF 264 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 18/12/2014. Excecédo: o Conselho Federal da OAB ¢ legitimado para propor ADI, ADC e ADPF (art.
103, VII, da CF/88).

Para que o Conselho Profissional demita um servidor seu, é necessario processo administrativo?

SIM. Como os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional tém natureza juridica de autarquia, devem ser aplicados aos
seus servidores os arts. 41 da CF/88 e 19 do ADCT, razdo pela qual ndo podem ser demitidos sem a prévia
instauracdo de processo administrativo. Assim, o servidor de orgdo de fiscalizagdo profissional ndo pode ser
demitido sem a prévia instauracdo de processo administrativo disciplinar. STF. 22 Turma. RE 838648 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 07/04/2015. Excecdo: OAB (STF ADI 3026).

Os Conselhos Profissionais exercem atividade tipicamente publica

Os Conselhos Profissionais sdo criados por lei e possuem personalidade juridica de direito pablico, exercendo uma
atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio profissional. Os Conselhos sdo dotados de poder
de policia e poder arrecadador. STF. 12 Turma. MS 28469, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/06/2015.

Os Conselhos Profissionais exercem atividade tipicamente publica
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Os Conselhos Profissionais s&o criados por lei e possuem personalidade juridica de direito publico, exercendo uma
atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscaliza¢do do exercicio profissional. Os Conselhos sdo dotados de poder
de policia e poder arrecadador. STF. 12 Turma. MS 28469, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/06/2015.

2014

Os servicos sociais autbnomos ndo precisam realizar concurso publico para contratar seu pessoal
Os servigos sociais autbnomos precisam realizar concurso publico para contratar seu pessoal?

NAO. Os servicos sociais autbnomos, por possuirem natureza juridica de direito privado e ndo integrarem a
Administracdo Publica, mesmo que desempenhem atividade de interesse publico em coopera¢do com o ente estatal,
NAO estfo sujeitos & observancia da regra de concurso publico (art. 37, 11, da CF/88) para contratacio de seu
pessoal. Obs.: vale ressaltar, no entanto, que o fato de as entidades do Sistema “S” ndo estarem submetidas aos
ditames constitucionais do art. 37, ndo as exime de manterem um padrao de objetividade e eficiéncia na contratacédo
e nos gastos com seu pessoal. STF. Plenario. RE 789874/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 17/9/2014
(repercusséo geral) (Info 759).

Nomeacdao e destituicdo de dirigentes de agéncias reguladoras e prévia aprovacao da ALE

E CONSTITUCIONAL lei estadual que preveé que os dirigentes de determinada agéncia reguladora somente poder&o
ser nomeados apos previamente aprovados pela Assembleia Legislativa. Por outro lado, € INCONSTITUCIONAL
a lei estadual que estabelece que os dirigentes de agéncia reguladora somente poderdo ser destituidos de seus cargos
por decisdo exclusiva da Assembleia Legislativa, sem qualquer participagdo do Governador do Estado. Essa previsao
viola o principio da separacdo dos poderes (at. 2° da CF/88). STF. Plenéario. ADI 1949/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 17/9/2014 (Info 759).

Nomeacao de dirigentes de entidades e prévia aprovacédo da ALE

E constitucional lei estadual que condiciona a nomeagc&o dos dirigentes de AUTARQUIAS e FUNDACOES a prévia
aprovacao da Assembleia Legislativa. Por outro lado, é inconstitucional exigir essa prévia aprovacao da ALE se 0s
dirigentes forem de EMPRESAS PUBLICAS e SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. E inconstitucional a
exigéncia de que os dirigentes de entidades da administracéo indireta fornegam & ALE a declaragdo atualizada de
seus bens e de suas ocupagdes para serem fiscalizados pelo Parlamento. Tal situacdo viola a separacdo de poderes.
STF. Plenario. ADI 2225/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 21/8/2014 (Info 755).

Personalidade judiciaria das Camaras Municipais e das Assembleias Legislativas

A personalidade juridica da Camara Municipal e da Assembleia Legislativa é ampla? Elas podem atuar em juizo em
qualquer caso? NAO. Elas até podem atuar em juizo, mas apenas para defender os seus interesses estritamente
institucionais, ou seja, aqueles relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgdo. A Camara
dos Vereadores ajuizou agéo contra a Unido pedindo que esta liberasse os repasses do Fundo de Participacédo do
Municipio (FPM) que tinham sido retidos. A Camara possui legitimidade ativa para essa demanda? NAO. Para se
aferir se a Camara de Vereadores tem legitimac&o ativa, é necessario analisar se a pretensdo deduzida em juizo esta,
ou néo, relacionada a interesses e prerrogativas institucionais do 6rgdo. Para 0 STJ, uma acdo pedindo a liberagéo

¥ y 1 - .
n. by ﬂT'I | @manualcaseiro




NUAL
ASEIRO

de FPM é uma pretensdo de interesse apenas patrimonial do Municipio e que, portanto, ndo esta relacionado com a
defesa de prerrogativa institucional da Camara Municipal. STJ. 22 Turma. REsp 1.429.322-AL, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 20/2/2014 (Info 537).

O Conselho de Fiscalizacédo Profissional pode ajuizar acéo civil publica?

SIM. O art. 5° da Lei n°® 7.347/85 (Lei da ACP) elencou o rol dos legitimados concorrentes para a propositura de
acdo civil publica, nos quais se incluem as autarquias, em cuja categoria estdo os Conselhos profissionais. STJ. 22
Turma. REsp 1388792/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 06/05/2014.

Os Conselhos Profissionais, para contratarem *"*funcionarios™, precisam fazer concurso publico?

SIM. Como os Conselhos Profissionais sdo autarquias exercendo uma atividade tipicamente publica (fiscalizacédo
do exercicio profissional), precisam respeitar a regra do art. 37, I, da CF/88, que exige concurso publico para a
contratacdo de servidores. Assim, quando os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional vao fazer a contratagéo de seu
pessoal é imprescindivel a realizacdo de concurso publico. STF. 12 Turma. MS 28469, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 09/06/2015. STF. 22 Turma. RE 758168 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 24/06/2014.

Excecdo: OAB. O STF decidiu que a OAB, quando vai contratar seus empregados, ndo precisa realizar concurso
publico (STF ADI 3026).

2013

Servigos sociais autbnomos gozam de imunidade tributaria
Os servigos sociais autbnomos gozam de imunidade tributaria?

SIM. O art. 150, VI, “c” da CF/88 prevé gue as instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
gozam de imunidade tributaria quanto aos impostos, desde gue atendidos 0s requisitos previstos na lei. As entidades
do chamado “Sistema S”, tais como SESI, SENAI, SENAC e SEBRAE, também gozam de imunidade porque
promovem cursos para a insercdo de profissionais no mercado de trabalho, sendo consideradas instituicoes
de educacdo e assisténcia social. Se o SENAC adquire um terreno para a construcdo de sua sede, ja havendo
inclusive um projeto nesse sentido, deverd incidir a imunidade nesse caso considerando que o imével sera destinado
as suas finalidades essenciais. STF. 12 Turma. RE 470520/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17/9/2013 (Info
720).

Os recursos geridos pelos servigos sociais autbnomos ndo sdo considerados recursos publicos

Os recursos geridos pelos servicos sociais autbnomos sdo considerados recursos publicos?

NAO. Segundo entende o STF, os servigos sociais autdénomos do denominado sistema “S”, embora compreendidos
na expressao de entidade paraestatal, sdo pessoas juridicas de direito privado, definidos como entes de colaboracao,
mas ndo integrantes da Administracdo Publica. Assim, quando o produto das contribuic8es ingressa nos cofres dos
Servigos Sociais Autdbnomos, perde o carater de recurso publico. STF. Plenario. ACO 1953 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 18/12/2013.
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Stmula 516-STF: O Servico Social da Industria (SESI) esta sujeito a jurisdi¢do da justica estadual.
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 06: Licitacdo

Trata-se de procedimento administrativo anterior aos contratos celebrados pela Administragcdo. N&o obstante
a regra da exigéncia do procedimento, existem situagdes em que a Administracdo Publico podera contratar sem
licitar (dispensa e inexigibilidade), trata-se de medida excepcional, isto porque, em regra, é necessaria a licitacao,

para observar trés finalidades bésicas:

> Selecdo da proposta mais vantajosa (interesse publico);

> Garantia da isonomia; assegurar um tratamento igualitario para todos os concorrentes.

» Garantia do Desenvolvimento nacional.

Regra Excecdo

Quando o Poder Publico tiver por objetivo celebrar
contratos para a realizacdo de obras, servicos, compras
e alienacGes de bens, a regra é a realizacdo de licitagdo.

Em que pese a regra, a propria Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de excecOes a essa regra, desde
que previstas em lei, hipotese em que se podera

contratar diretamente, sem licitacdo;
Tratam-se das hipoteses de:

a. dispensa de licitacéo;

b. inexigibilidade de licitacéo.

Fundamento: CF, Art. 37. XXI — ressalvados 0s casos
especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Finalidade
1. Obter a proposta mais vantajosa: garantir contratos mais vantajosos para a administracéo publica.
2. Garantir a isonomia das contratacGes publicas;
3. Garantir o desenvolvimento nacional;

1. Conceito

A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selecdo de proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia,

conduzindo por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

- Trata-se de processo administrativo destinado as contratacfes da administracdo publica direta e indireta que

ostenta trés finalidades basicas: isonomia, proposta mais vantajosa ao interesse publico e desenvolvimento

sustentavel.
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2. Finalidades do Procedimento Licitatério

As finalidades sdo: viabilizar a contratacdo mais vantajosa & Administracdo e assegurar ao administrado a

oportunidade de concorrer, em igualdade de condic¢Ges, com os demais interessados (isonomia).

Além da busca pela melhor proposta e isonomia, a Lei n° 12.349 de 2010 acrescentou a redacdo do art. 3°,

da Lei 8.666 de 93, a busca do Desenvolvimento Nacional como uma das finalidades do procedimento licitatorio.

3. Fundamentos e Competéncia

Art. 22, XXVII — Compete a Unido legislar sobre normas gerais sobre licitacdo.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

Lei 8.666/93: é norma geral de licitacdo, e a Lei 10.520 (Pregdo) e a Lei 12.462 (RDC — Regime diferenciado de

contratagoes).

CF, Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Competéncia para legislar sobre licitacdo

A Unido detém competéncia para legislar sobre as normas gerais de licitacdo, podendo os Estados e Municipios
legislar sobre o tema para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades.

Viola a competéncia privativa da Unido lei estadual que exija nova certiddo negativa ndo

prevista na Lei 8.666/93: E inconstitucional lei estadual que exija Certiddo negativa de Violacio aos Direitos do

Consumidor dos interessados em participar de licitacbes e em celebrar contratos com 6rgéos e entidades estaduais.
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Esta lei € inconstitucional porque compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratos (art. 22, XXVII, da CF/88). Info 838, STF.

4. Principios norteadores da Licitacéo

4.1 Principio da publicidade: significa transparéncia na atuacao estatal. Nesse sentido, cumpre destacarmos que

publicidade ndo é sindbnimo de publicacdo. A publicidade € a garantia de transparéncia, a licitacdo deve ser publica,

mas deve observar o sigilo das propostas.

Corroborando ao exposto, preleciona Ricardo Alexandre, a Administracdo Publica tem o dever de agir em publico,

garantindo aos administrados o conhecimento do gue os administradores estdo realizando de forma a possibilitar

o0 controle social da conduta administrativa. Tratando-se especificamente de licitacdo, estatui o art. 3.2, 8 3.%, da Lei
8.666/1993 que “a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo guanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura”. Em decorréncia do mesmo principio, qualquer
cidadao pode acompanhar o desenvolvimento da licitacdo, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir
a realizacédo dos trabalhos (Lei 8.666/1993, art. 4.°, in fine).

4.2 Principio do sigilo das propostas: as propostas apresentadas pelos licitantes sdo sigilosas até a data de abertura
dos envelopes, a ser feita em conjunto por todos os concorrentes, em sessdo publica. Até este momento, previamente
determinado pelo edital, um licitante ndo pode saber da proposta do outro, pois a violacdo ao sigilo da proposta

representa improbidade administrativa, e crime definido na prdpria lei de licitaces.
Nesse sentido, propde o texto legal:

Art. 3, § 3 da Lei - A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os

atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva

abertura.

4.3 Principio da vinculagéo do instrumento convocatdrio: o instrumento convocatodrio da licitacdo €, em regra, o
edital, exceto no convite, em que a lei define a convocagdo mediante carta convite que se trata de um instrumento

convocatorio simplificado.

O edital ou a carta convite estabelece normas que obrigam os licitantes, bem como, a propria Administracéo Publica,

inclusive as normas no que tange ao critério do vencedor a ser utilizado nas licitagdes.

Edital — instrumento convocatdrio. Estabelece todas as normas que regulamentam o procedimento licitatério.
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O edital também define o critério de escolha do vencedor, é o denominado critério de julgamento objetivo.

Art. 41 da Lei n° 8.666 de 93 - A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicgdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o instrumento convocatério “é a lei interna da licitagdo, ¢, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”. Se a Administragdo descumpre as regras

contidas no instrumento convocatorio, ao qual se encontra vinculada, o fato ensejara a nulidade do certame.

4.4 Principio do Julgamento Objetivo: o ato convocatdrio tem de conter os critérios objetivos de julgamento que
ndo se subsumem as escolhas dos julgadores. Portanto, o administrador nao se deve valer de critérios que ndo estejam

previamente definidos no edital para definicdo do vencedor do certame.

Nessa linha, corroborando ao exposto, Ricardo Alexandre “segundo o principio do julgamento objetivo, o

julgamento das propostas deve ser feito de acordo com 0s critérios objetivos fixados no instrumento convocatorio.

Esse principio vem enunciado no art. 44, caput e § 1.°, do Estatuto, que dispde que no julgamento das propostas a

Comisséao levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, sendo “vedada a utiliza¢do

de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente

elidir o principio da igualdade entre os licitantes”.
- Sdo os chamados tipos de licitacdo (ndo se confunde com as modalidades).

Os tipos de licitacdo correspondem aos critérios de julgamento (menor preco; melhor técnica; técnica e prego e,

por fim, maior lance).

a) menor preco;

Obs.: O art. 3°, 82° da Lei 8.666 estabelece critérios objetivos de desempate.

§ 22 Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,

aos bens e servigos:
Il - produzidos no Pais; *empresa brasileira.
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no

Pais. *se as empresas investe em tecnologia e pesquisa no Brasil.
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V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas

na legislacdo.

*se alguma das empresas comprova reserva de vaga para portadores de deficiéncia ou para reabilitados da

previdéncia.
Trata-se de hipOtese nova de desempate trazida pelo Estatuto do Portador de Deficiéncia. (2015).

Obs.: os critérios de desempate estdo definidos legalmente e sdo critérios sucessivos e ndo alternativos, ou seja, a
Administracéo deve analisa-los na ordem que forem estipulados na lei, ndo podendo escolher quais pretende utilizar
(Manual de D. Administrativo, Matheus Carvalho, 2014).

Na hipotese de ainda assim ndo ser resolvido o empate, sera feito um sorteio. Corroborando ao exposto, contempla
0 art. 45, §2° da Lei 8.666 de 93:

Art. 45. 8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do art. 32 desta
Lei, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Cuidado - quando uma das empresas for Microempresa ou Empresa de pequeno porte!

A Lei Complementar 123/06, em seu art. 45, | estabelece que “a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacao
em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado”.

- A microempresa tera preferéncia no desempate, antes de empregar os critérios de desempate.

O art. 44; 81°da LC 123/06 dispde: Entende-se por empate aquelas situaces em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas .de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais

bem classificada
—>Até 10% maior, comparada com a outra empresa, ainda é considerada empatada.
- Até 5% maior, no pregéo.

Dispde o art. 44, §2° multimencionada lei complementar que “Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual

estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego”.
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b) melhor técnica;
Obs.: s6 podera ser utilizado para servigos de natureza intelectual ou para servicos de informatica.

- Servigos de natureza intelectual;
- Aquisicdo de produtos e servicos de informatica (servicos de informatica);

c) técnicae preco;

d) maior lance.
4.5 Principio do procedimento formal: o procedimento administrativo da licitagdo € sempre um procedimento
formal. Nesse sentido, dispGe o art. 4, paragrafo unico da Lei - O procedimento licitatorio previsto nesta lei

caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Observagoes:

5. Intervalo minimo: prazo entre a publicacdo e a realizacdo do evento, para assegurar a isonomia aos concorrentes

do conhecimento do procedimento licitatério.

E o prazo minimo definido em lei que deve ser respeitado entre a publicagao do instrumento convocatorio e a data
da abertura dos envelopes de documentacdo e de propostas. Se este prazo minimo ndo for observado pelo ente

publico, a licitacdo podera ser considerada fraudulenta.
Prazo s6 comeca a contar a partir da data da Gltima publicacdo ou da data em que for disponibilizado o edital.

Atencado! Observe-se que o prazo previsto na lei € “minimo”. Dessa forma, pode ser concedido um prazo maior os
licitantes, a critério do Administrador Publico, que deve buscar, sempre, fixar um prazo suficiente para participacao

dos interessados.

Comissdo de Licitacdo: o procedimento licitatorio € realizado pela Comissdo, a qual ficara responsavel pelo

procedimento.

Esta é designada pela autoridade méxima do 6rgédo, por meio de um ato juridico formalizado por decreto, portaria
resolucdo ou ato da diretoria, para realizar procedimento licitatdrio; ficando a autoridade responsavel pela elaboracéo

do edital e exposi¢do de motivos da contratagéo.
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Em regra, a comissdo licitante € composta por, pelo menos, 3 (trés) membros, sendo 2 (dois) deles servidores
publicos qualificados dos quadros permanentes do 6rgao responsavel pela licitagdo, consoante disposto no art. 51
da lei 8.666/93.

—->3 membros, sendo pelo menos 2 servidores efetivos do 6rgdo publico que esta realizando o procedimento

licitatorio.
A lei estabelece a responsabilidade dos membros da comissdo de licitacdo é solidéria.
- Comissao Especial € aquela designada para determinado certame licitatorio.

- Comissdo permanente, por sua vez, € a responsavel por todas as licitagdes daquele 6rgao, no periodo de sua

investidura, periodo esse que ndo pode ultrapassar um ano.

ATENGCAO! A lei define que, ap6s um ano, é vedada a reconducao de todos os membros da comiss&o licitante, para
0 periodo subsequente. Ou seja, depois de um ano, a comissao deve ser alterada, ainda que com a modificacdo de

um Unico membro.
6. Obrigatoriedade de Licitagao:

Conforme exposto previamente acima, a regra geral é a necessidade da administragdo publica como um todo,
previamente a celebracdo de contratos administrativos, realizar licitacdo, em decorréncia do principio da

indisponibilidade do interesse publico.
Nesse sentido, estdo obrigados a realizar licitacdo, nos moldes do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 8.666 de 93:

“Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Assim, é obrigado a realizar procedimento licitatorio: Administragdo Direita, Indireta. Demais entes mantidos ou

subvencionados pelo dinheiro publico e fundos especiais.

Esquematizando

OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

Entes da Administracdo Direta;

Entes da Administracdo Indireta;
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Entes mantidos ou subvencionados pelo dinheiro publico e fundos especiais.

Obs.: Empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica -0 art.173, 81°,
inciso I11, da CF dispde que é possivel a criacdo de uma lei especifica para reger a licitacdo dessas empresas. Ocorre
que, ndo tendo havido a edicao de regime especifico, lhes é aplicada a Lei 8.666/93, em sua integralidade, devendo
ser respeitado o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, independente da finalidade da empresa estatal. Contudo, deve-
se ressaltar a possibilidade da edicdo de regulamento para facilitar e tornar mais simples o procedimento licitatorio
dessas empresas (art. 119, da Lei n. 8666//93).

Até o presente momento, ndo ha regramento especifico, assim, aplica-se a Lei n° 8.666 de 93.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagGes publicas e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios

devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicOes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administracdo Publica, ap6s aprovados
pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo
ser publicados na imprensa oficial.

TCU: entende que teriam inexigibilidade de licitacdo quando referente a atividade fim. Sendo necessaria porém para

a atividade meio.

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2014) “O TCU entende que, de fato, as
empresas estatais precisam licitar, mas deve-se admitir exce¢cdo. Quando a empresa estatal exploradora de
atividade econémica licita para contratacGes referentes a sua atividade fim, esta sendo impedida de concorrer com
igualdade no mercado. Isso porque a rapidez do mercado ndo 'se coaduna com a burocracia da licitacdo e a
realizacdo de procedimento licitatorio. Nestes casos, iria de encontro ao interesse publico. Assim, o Tribunal
entende que ndo precisam realizar procedimento licitatério, por motivo de inexigibilidade, uma vez que néo ha

interesse publico na licitagdo”.
7. Modalidades de Licitatorias

a) Concorréncia estabelecida com base o valor da contratagao!
b) Tomada de preco estabelecida com base o valor da contratacéo!

c) Convite estabelecida com base o valor da contratagéo!
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d) Concurso

e) Leildo

f) Pregéo — regulamentada na Lei 10.520 de 2002.
Obs.: Levando-se em consideracdo que as trés primeiras espécies sdo fixadas com base o valor do contrato a ser
celebrado, é possivel que o emprego da modalidade mais complexa para a modalidade mais simples, ndo admitindo-
se o inverso. (Quem pode 0 mais, pode 0 menos: posso utilizar modalidades mais amplas, para contratagdes mais

béasicas).
Por outro lado, a utilizagdo nas modalidades de concurso, leildo e pregéo é o objeto.

20 texto expressamente vedou a criagdo de novas modalidades licitatérias, bem como, a combinagdo das
modalidades licitatorias ja existe.

7.1 Concorréncia

E escolhida em razdo do valor quando se tratar de um numerario alto (para obras e servicos de engenharia acima de

3 milhdes e 300 mil ou compras e servigcos que nao sejam de engenharia acima de 1 milhdo e 430 mil — art. 23).

Legislacdo

Em 2018, o Presidente da Republica editou um decreto atualizando os valores do art. 23 da Lei n° 8.666/93.
Trata-se do Decreto n° 9.412/2018.

Vejamos a situacdo do atual cenario:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a 111 do artigo anterior
serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado

da contratacao:
| - para obras e servigos de engenharia:

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil

reais); e
Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

c¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e

trinta mil reais).

y ' 2 p :
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Concorréncia
Obras Acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).
Aquisicéo de bens Acima de R$ 1 milhao e 430 mil.
Excec0es

Hipdteses em que a concorréncia é modalidade de licitagdo obrigatéria independentemente do valor da contratagéo:

12, Concessao de Servico Publico;

- excecao da excecao:

Em caso de concessdo de servico, a lei traz uma excecdo. Se 0 servigo estiver previsto na politica nacional de

desestatizagdo a modalidade vai ser leildo (exemplo: aeroportos, telefonia)!

22 Concessao de Direito Real de Uso; Decreto Lei 271 de 67.

32 Contratos de obra por meio de Empreitada integral;

Obs.: empreitada global ndo se confunde com empreitada integral. Cuidado!

423 Contratos de aquisicdo ou alienacdo de imovel;

- excecao da excecao:

Se o imovel for decorrente de decisdo judicial ou dacdo em pagamento, a modalidade pode ser concorréncia ou

leildo. A concorréncia continua sendo possivel, mas deixa de ser obrigatoria, passando a ser uma modalidade

alternativa.

52, Licitacdo internacional.

Desse modo, contemplamos que a concorréncia também pode ser escolhida em razdo do objeto quando se tratar de
concessdo de servico publico, quando for hipdtese de concessao de direito real de uso de bem publico, na hipdtese
de contratos de obra por meio de empreitada integral; na aquisicdo ou alienacao de imdvel, ou, por fim, na licitacdo

internacional (conta com a participagdo de empresas estrangeiras “gue ndo tenham sede no pais”).

- excecao da excegéao:
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Se 0 6rgao tiver um cadastro internacional de licitantes, pode fazer licitacdo internacional na modalidade de topada
de preco, desde que compativel com o valor.

Poderéa ainda ser feito na modalidade de convite, caso ndo tenha fornecedor no pais, e estiver no limite do valor do

convite.

Desse modo, contemplamos que na licitagdo internacional, excepcionalmente, podemos ter tomada de pregos quando
o0 valor corresponder ao estabelecido para a tomada de precos e houver cadastro de empresas estrangeiras. E podemos
ter convite quando o valor corresponder ao estabelecido para o convite e ndo houver fornecedor no pais.

Prazo minimo

O prazo de intervalo minimo — se a licitacdo for do tipo técnica ou técnica + preco, o prazo é de 45 dias corridos; se
for do tipo preco o prazo é de 30 dias corridos.

Esquematizando

Intervalo Minimo
Técnica ou Técnica e Preco 45 dias
Preco ou outra espécie 30 dias
Empreitada integral 45 dias

7.2 Tomada de Preco

E modalidade de licitacdo prevista para obras e servicos de engenharia de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e para compras e servigos nao incluidos no inciso I: até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,

quatrocentos e trinta mil reais);

Legislacdo

Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em

funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia: b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e Il - para compras e servi¢os nao incluidos no inciso I: b) na modalidade tomada de precos -

até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018.
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Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos - ATE R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos

mil reais); e
Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso |I:

b) na modalidade tomada de precos - ATE R$ 1.430.000,00 (um milh3o, quatrocentos

e trinta mil reais);
- Cadastro: habilitacéo prévia

Em principio, participara da tomada de preco os licitantes que estejam cadastrados no 6rgdo ou que realizem seu

cadastramento até trés (3) dias antes.

-> Quem participa da modalidade tomada de precos sdo os licitantes cadastrados. Antecipa-se a fase de habilitacdo

com o cadastramento. O licitante recebe o certificado de registro cadastral e isso agiliza o procedimento.

E se o licitante ndo estiver cadastrado como participara da licitacdo? Podem participar os licitantes que preencham
0s requisitos para o cadastramento até o terceiro dia anterior a entrega dos envelopes. Basta fazer um requerimento

para se cadastrar, apresentando os documentos devidos.
Cadastro tem validade de um (1) ano.

S0 participa da tomada de preco o licitante que estiver cadastrado ou que cumpra os requisitos para cadastro trés
dias antes.

Prazo minimo

O prazo de intervalo minimo — se a licitacdo for do tipo técnica ou técnica + preco, o prazo € de 30 dias
corridos; se for do tipo preco o prazo é de 15 dias corridos.

Esquematizando

Intervalo Minimo

Técnica ou Técnica e Prego | 30 dias
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Outra espécie “tipo” | 15 dias

7.3 Convite

E modalidade de licitacéo prevista para obras e servicos de engenharia até 330 mil reais e para outros bens e servigos

que ndo os de engenharia abrange até 176 mil reais.

Pequeno valor - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);ou até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

reais) - (bens e servigos).
DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Licitantes convidados no n° minimo de 3 (SALVO, restricdo de mercado) + cadastrados no prazo de 24h, quando

demonstrarem interesse: podem participar da modalidade convite os licitantes convidados que devem estar em

nimero minimo de trés, estejam cadastrados ou ndo. Noutra banda, podem também participar do convite os licitantes

cadastrados que manifestarem interesse de participar com 24 horas de antecedéncia.

Assim, aos que ndo forem enviado o convite, serd necessario dois requisitos: ser cadastrado no 6rgao e manifestarem

interesse em 24h de antecedéncia da data marcada para abertura dos envelopes.

O instrumento convocatério ndo é o edital, mas a carta convite: o instrumento convocatorio é a carta-convite que

NAO é publicada no Diério Oficial, apenas encaminhada aos licitantes. Sera também fixada no atrio da repartico.

A publicidade é feito por meio do envio da carta-convite, e depois, é feita a fixagcdo da carta convite no atrio da

reparti¢do, em local visivel ao publico.
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Atencdo: O Poder Publico ndo pode contratar por partes para atingir o minimo, posto que se caracterizaria em fraude.

Prazo minimo

Intervalo Minimo

Qualquer que seja o tipo | 5 dias uteis

Prazo de intervalo minimo no convite é de 05 dias (teis.
- Comissao?

O convite pode ndo ter comissao: a comissao de licitacdo precisa ser composta ao menos por trés servidores (art. 51

da Lei n° 9.666/93), como ja fora abordado. Contudo, se o 6rgao for pequeno e a convocacdo dos servidores

selecionados comprometer o0 andamento do servico, € possivel realizar a licitagdo com um Unico servidor.

Assim, excepcionalmente, por motivo de interesse publico pode-se dispensar a comissdo do convite, e realiza-la

apenas com um servidor, desde que seja um servidor publico efetivo.

Obs.: a cada novo contive feito para 0 mesmo objeto, enquanto existirem no 6rgdo cadastrados ndo convidados,

cada vez que o convite for feito par ao mesmo objeto, devera ser feito um convite a mais para o cadastrados.

Nesse sentido, a lei 8.666/93 estabelece, em seu art. 22, §6°, que, “existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes”. Nesse caso,
enquanto ndo se esgotar a lista de cadastrados ndo convidados, cada novo convite para o objeto licitado dependera

do encaminhamento da carta convite a mais um licitante.

—>Feitas com base 0 objeto a ser contratado: Concurso, Leido e Pregdo.

Referidas espécies de licitatorias, ndo sdo definidas com base critérios de valor, mas é o objeto a ser contratado.
7.4 Leildo

-> Esta modalidade licitatdria serve para alienagdo de bens pelo poder publico aquele gue ofertar 0 maior preco

igual ou superior ao valor da avaliacio.
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E modalidade de licitag&o para alienag&o de bens imoveis na hipotese do art. 19 da lei, decorrente de decisdo judicial
ou dacdo em pagamento (pode usar concorréncia ou leildo); alienacdo de bens moveis inserviveis, apreendidos ou

penhorados.

Leildo
Os bens imdveis s6 podem ser alienados por leildo, se | Ou ainda, bens moveis:
forem adquiridos mediante:

- bens inserviveis;
- dacdo em pagamento; - bens apreendidos;
- decisdo judicial. - penhorados pelo Poder Publico.

Obs.: ndo ha comissdo, quem realiza o Leildo é o leiloeiro, que pode ser oficial ou designado.

“O leildo ¢ realizado pelo leiloeiro, que pode ser o leiloeiro oficial ou um servidor designado pela administracao

publica para cumprir a funcao de leiloeiro e, portanto, ndo possui comissao de licitacao”.
Prazo minimo

O Intervalo minimo, nesta modalidade licitatoria sera 15 dias, entre a publicacdo do edital e a realizagcdo do

procedimento.

Intervalo Minimo
15 dias

- Maior lance

Conforme disposicao legal, o leildo sera sempre do tipo MAIOR LANCE, sendo que a administracdo somente pode
alienar o bem para lance vencedor que seja igual ou superior ao valor da avaliacdo, conforme disposto no art. 45 da
lei 8.666/93.

7.5 Concurso

E uma modalidade licitatoria para escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico, sendo que a contrapartida sera

um prémio ou remuneracao.

Atencéo: e diferente do concurso publico, pois este tem o objetivo de provimento de cargo. Ndo ha contratacéo de
empregado, é a contratacdo de um trabalho técnico ou cientifico.
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Diferencia-se do concurso publico, porque ndo ha qualquer preenchimento de cargos ou contratacdo de empregados.
(Manual de D. Administrativo, Matheus Carvalho, 2014).

O procedimento dessa modalidade é definido em regulamento préprio: qualificacdo dos participantes, as diretrizes,

a forma de apresentacédo do trabalho, bem como, os valores do prémio.
Em sintese

- trata-se de modalidade licitatoria que visa a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico.

- mediante o reconhecimento (pagamento) através de prémio ou remuneracao;
- comissao: por meio de pessoa idénea com conhecimento na area.

*Comissao especial de concurso: a chamada comissao especial de concurso é composta por trés membros: pessoas
idéneas que tenham conhecimento na area do trabalho que sera apresentado. N&o precisa ser servidor publico, como

acontece com as demais comissdes nas outras modalidades de licitacdo.

- A comissdo de licitacdo é especial porque nédo precisa ser composta por servidores, qualquer pessoa idénea e com

conhecimento na &rea pode participar dessa comissao.

O prazo de intervalo minimo é de 45 dias corridos.

Intervalo Minimo

45 dias

Obs.1:

ATUALIZACAO DO DECRETO 9.412/2018

Obras e servigos de Compras e servigos que nao
" K . ‘
fodalidade engenharia sejam de engenharna
CONVITE Antes: até 150 mil Auntes: ate 80 nul
=5 Agora: até 330 mil Agora: até 176 mil
TOMADA DE Auntes: até | milhdo e 500 mil | Aptes: até 650 mil
PRECOS Agora: ate 3 milhdes € 300 | agora: até 1 millido ¢ 430 mil

mil

Antes: acima de 1 mulhdo ¢
500 mil

Agora: acima de 3 milhdes ¢
300 mil

Antes: acima de 650 mul
Agora: acima de 1 milhdo e
430 nul

CONCORRENCIA
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Obs.2:

Como o art. 24, | e |l faz remissao (referéncia) ao art. 23, os limites do art. 24, | e 1l foram tambem, por via
de consequéncia, ampliados. Diante disso, com essa mudanca nos valores do art. 23, houve reflexo na contratacao

direta dos incisos I e Il do art. 24. Vejamos o0 atual cenario:

CONTRATACAO DIRETA PELO PEQUENO VALOR (ART. 24,1 e II)
(Com a atualizagdo do Decreto 9.412/2018)

Pode haver contratacdo direta (sem licitacdo) nos seguintes casos:

Obras ou servigos de engenharia: Compras e servigos diferentes de

Antes: para haver a contratagdo dureta, o | engenharia:

valor devena ser até RS 15 nul. Antes: o valor da compra ou do servico

Agora: o valor da obra ou do servico deve | devena ser de até RS & nul

ser de até RS 33 nul. Agora: pasa confratar sem licitagdo, o
valor da compra ou do servigo deve ser de
até RS 17.600,00 (17 mil e 600 reais).

7.6 Pregéo
A modalidade de licitacdo em espécie tem regramento especifico ao teor da Lei n® 10.520 de 2002.

- Modalidade prevista na Lei n® 10.520/2002 que serve para a aquisicdo para bens e servicos comuns, NAO importa

o valor. Comuns sdo aqueles que podem ser definidos no edital com expressdo usual de mercado.

O pregdo é modalidade de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens, por essa razao, parte da doutrina denomina de
“leildo reverso”. — e servicos comuns, cujos padrfes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no

instrumento convocatorio.

Por bens e servigos comuns, deve-se entender aqueles que podem ser designados no edital com expresséo usual de

mercado.

Né&o se admite a utilizacdo da modalidade licitatoria do pregdo para obras: ndo pode ser utilizado na execucao de

obras publicas.

Forma

O pregéo na forma eletronica é realizado pela internet, com a utilizagdo desse mecanismo para comunicacao entre

os licitantes e entre estes e a Administracdo Publica na realizacdo da sesséo.

Pregoeiro: é o responsavel pelos atos do pregao, o qual contara com o apoio de uma comissao.

- 2
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- Comissao de apoio ao pregoeiro: ndo é a comissao licitante, tem apenas o dever de auxiliar o pregoeiro na realizacdo
do certame. Assim, é o pregoeiro que responde pela licitagdo, inclusive, é o responsavel pelos atos praticados pela

comisséo de apoio.
—>Quem faz o pregédo é o leiloeiro assistido por uma equipe de apoio.

O intervalo minimo é de 8 dias Uteis.

Intervalo Minimo

8 dias

Tipo de licitacdo
O pregdo é sempre do tipo menor preco, independente da modalidade de obra ou servico a ser contratado.
Obs.: Licitacdo para registro de prego

Em determinadas situacdes, o poder pablico néo licita com a finalidade imediata de contratacdo, mas tdo somente
para registrar os. precos, para o caso de eventual contratacdo posterior. Acontece quando a administracdo entende
que um bem ou servico é adquirido com muita frequéncia e, por isso, tem interesse em deixar um registro, no 6rgéo,

com: o eventual fornecedor deste bem ou servico.

Referida espécie de licitacdo, ndo obriga a administracdo a contratar com o vencedor, uma vez que sequer sabe se
havera dotacdo orcamentaria para celebracdo do contrato. O vencedor ndo tem a garantia de que se o Estado for

contratar, ira contratar com ele.

-0 reqistro de preco ndo vincula a Administracio Publica ao vencedor de nenhuma forma.

-0 registro terd validade de um ano: A ata, decorrente do registro, tera validade de 1 (um) ano, devendo ser

realizado um novo procedimento licitatério.

Adesao a ata ou licitagcdo carona: possibilidade de utilizacdo da ata de registro de precos por outros entes que ndo
haviam participado do procedimento licitatério da formacao daquela ata de registro de precos.

Em sintese, ‘carona’ consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de pregos em vigor, mas envolvendo
uma entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a peculiaridade de que os gquantitativos contratados

nédo serdo computados para o exaurimento do limite maximo.
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E admitida pelo TCU, e regulamentada.

Como inovacdo, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2°, inciso V a defini¢do para 6rgdo ndo participante

(carona), in verbis:
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

(..)

V - 0Orgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, ndo tendo participado dos

procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.
8. Procedimento Licitatorio
8.1 Procedimento Licitatdrio: fase interna

—>Em sintese: nesta fase, a Administracdo Publica esta, internamente, se organizando para licitar, com a abertura do

processo administrativo respectivo e com a realizacéo dos atos preparatorios que justifiquem a realizacao do certame.
Inicia-se com a fase interna, a qual comporta os atos preparatorios até a publicacdo do edital.

Designacdo de comissao, exposi¢cao de motivos: apresentacdo da justificativa da necessidade da celebracdo da
contratacdo, recurso orcamentario: apresentacdo de adequacdo orcamentaria, demonstrando que aquela despesa que
se pretende tem com a contratagdo esta, mostra-se adequada ao orgamento, elaboragdo do edital e do contrato: o
Poder Publico elabora a minuta do edital de licitacdo que sera encaminhado ao 6rgao de consultoria juridica para

aprovacao.
A consultoria ird proceder com o parecer, que é obrigatorio, porém, nao vinculante.

Apds a emissao de parecer juridico concordando com a realizacdo do procedimento, 0 certame passa a sua fase

externa, que se inicia com a publicacdo do instrumento convocatorio, pelos meios legalmente previstos.
8.2 Procedimento Licitatdrio: fase externa

Inicia-se com a publicacdo do edital, quando entdo as pessoas passam a tomar conhecimento do procedimento

licitatorio.

- Publicacéo do Edital
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A publicagdo deve ser feita em Diério oficial e em jornal de grande circulagdo: dupla publicagéo.
Legislacdo: Lei n° 8.666

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitacao feita por 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

111 - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
na regido onde serda realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competigéo.

- Abertura dos envelopes

Com a publicagdo, a Administracdo Publica marca uma data para que sejam abertos os envelopes de documentacéo

dos licitantes e propostas, respeitado o prazo de intervalo minimo exigido para cada modalidade de licitacdo. Nesse

mesmo momento, se inicia a contagem do prazo para a impugnacao administrativa do edital.
Nessa fase, qualquer pessoa pode impugnar o edital, na via administrativa.

Até o 5° dia Util anterior a data marcada para abertura dos envelopes e da proposta: Conforme a lei, qualquer cidaddo
pode impugnar o edital até o 5° dia util anterior a data marcada para abertura dos envelopes. Oferecida a impugnacao,

cabe a administracdo decidi-la no prazo de 3 dias Uteis. (art. 41, §1°).

O licitante, por sua vez, possui um prazo maior, podendo impugnar até dois dias uteis antes da abertura dos

envelopes.
Nesse sentido, a legislacao:

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacio
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
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de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

8 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicacgéo nao tera efeito de recurso.

Ademais, é cedico que, em virtude do poder da Autotutela, a Administracdo pode alterar de oficio o edital ou mesmo

anula-lo, em conformidade com a Simula 473 do STF.
Questiona-se: com a alteracdo do edital, haveria necessidade de nova publicacdo?

Deve ser feita uma nova publicacdo da parte alterada, necessariamente, denominada de errata, nos mesmos moldes

da publicacdo originaria: em Diario Oficial e em Jornal de grande circulacdo.

Precisa reabrir o prazo de intervalo minimo? A regra é de que seja necessario abrir novo prazo minimo também,

SALVO quando a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.
- Habilitacao

Antes da habilitacdo qualquer desisténcia pode acontecer independentemente de anuéncia da Administracdo Publica.
Todavia, iniciada a fase de habilitacdo, somente sera possivel a desisténcia de participacdo pela empresa, mediante

ato devidamente justificado e aceito pela comissao licitante.

—>Até o julgamento desta fase de habilitacdo, a lei autoriza que os licitantes desistam de participar do procedimento
licitatorio, sem a necessidade de apresentacdo de qualquer justificativa. Apos a fase de qualificacdo dos licitantes,
somente sera possivel a desisténcia de participacao pela empresa, mediante ato devidamente justificado e aceito pela

comisséo licitante, consoante dispde o art. 43, 86° da lei 8.666/93.
*Qualificacdo e analise dos documentos

Essa fase € também conhecida como fase de qualificacdo, quando devem ser analisados os requisitos e documentos
pessoais dos licitantes. E a fase de analise da documentagéo dos licitantes a fim de verificar se tém idoneidade para

contratar com o Poder Publico. Caso contrario, sequer serdo analisadas as propostas.

Destaca-se, por oportuno, que ndo se pode estabelecer nenhum requisito adicional que ndo esteja previsto em lei, e

que seja indispensavel ao contrato.
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A imposi¢do de outros critérios, que tornem inviavel a participacdo de todos, limitando e restringindo a ampla

concorréncia na licitacdo, constitui-se em patente fraude licitatoria.

- E importante frisar que o edital ndo pode estabelecer critérios ndo previstos em lei, mais especificamente no art.
27, da lei 8.666/93, evitando assim restringir a licitagcdo de forma desarrazoada.

Os requisitos necessarios a habilitacdo estdo contemplados ao teor do art. 27, da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido, a legislacao:

Art. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:
| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n®12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de

1999).

- Habilitac&o juridica: é a demonstragdo que o sujeito existe de direito, ou seja, exigéncia de regularidade fiscal,

registro efetivo.

- Qualificacdo técnica: trata-se de demonstracdo de que a empresa tem condic¢des técnicas de cumprir o contrato
celebrado em conformidade com as exigéncias de qualidade e celeridade impostas pela Administracdo Publica.

Observacdo: o STJ ja decidiu que é possivel exigir experiéncia anterior no objeto do contrato.
INFORMATIVO 533, STJ.

DIREITO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA EM LICITACAO.

E licita clausula em edital de licitacdo exigindo que o licitante, além de contar, em seu acervo técnico, com um
profissional que tenha conduzido servico de engenharia similar aquele em licitacédo, ja tenha atuado em

servigo similar.
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JULGADO

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
VIOLACAO. QUALIFICACAO DO LICITANTE. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR IDENTICA
AO OBJETO LICITADO POR PERIODO NAO INFERIOR A TRES ANOS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA DENEGADA. UNANIMIDADE. 1. A licitacdo é um
instrumento que visa primordialmente 8 Administracdo Publica contratar a partir de uma proposta mais vantajosa, e
assim se verifica ndo somente no aspecto do menor preco, como também no aspecto da qualidade daquele que
participa do certame. 2. O procedimento licitatério perpassa por varias fases até a escolha do vencedor, para em
seguida ocorrer a sua execucado. 3. A regra veio estabelecida no edital do certame e 0 mesmo faz lei entre as partes,
de modo que somente serdo admitidos a participarem da licitacdo aqueles que preencherem todos os requisitos la
constantes, logo ndo héa de se falar em violagdo ao principio da isonomia, mas em sua observancia. 4. No que atine
a exigéncia de experiéncia em idéntico objeto da licitacdo é preciso que se destaque que a previsdo editalicia
encontra-se no ambito no poder discricionario da Administracédo Publica. 5. Para evitar o descumprimento
do contrato ou problemas na sua execucdo € que a Administracdo Publica estabelece critérios, esclareca-se,
de ordem objetiva, a exemplo da exigéncia de experiéncia anterior. 6. Seguranca denegada. Unanimidade. (TJ-
MA - MS: 0589262014 MA 0010756-30.2014.8.10.0000, Relator: RAIMUNDO JOSE BARROS DE SOUSA, Data
de Julgamento: 27/05/2015, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 15/06/2015).

A exigéncia ndo pode ser extrapolada, deve guardar real consonancia com o que € necessario para a boa execucao

do contrato administrativo que sera firmado.

- Qualificagdo econdmico-financeira: comprovada por meio de balango patrimonial da empresa, dentre outros
meios de comprovacdo. A empresa deverd demonstrar sua condicdo para arcar com a execu¢do do contrato

administrativo que seré firmado.
- Cumprimento ao disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da CF: vedacdo ao trabalho infantil.

Dispde o referido artigo que aos empregadores, em geral, é proibido "o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir
de quatorze anos”, Em outras palavras, a lei exige a demonstracao de que a empresa licitante ndo explora trabalho

infantil, em violagéo ao dispositivo constitucional mencionado.

Nesse contexto, o gestor da empresa, emitird declaracdo, sob pena de responsabilidade pessoal, demonstrando que

respeita as referidas regras.

- regularidade fiscal: entidade devera demonstrar que ndo possui débitos com a fazenda puablica ou, caso possua,

que o0 mesmo se elltcontra com a sua exigibilidade suspensa, nos termos da legislagéo pertinente.

Por fim, devera demonstrar sua regularidade trabalhista.
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- regularidade trabalhista: demonstrada por meio da Certiddo negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
pela Justica do Trabalho.

-> Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Com o advento da lei 12.440/11, foi acrescentado o requisito
de regularidade trabalhista a ser comprovado, na fase de habilitacdo, pela juntada da Certiddo Negativa de débitos
trabalhistas (CNDT). Esta lei foi publicada em julho de 2011 e tem vacatio legis de 180 dias, portanto, a exigéncia

somente passa a viger a partir de Janeiro de 2012.
Obs.: a auséncia de qualquer um desses requisitos inabilita a empresa, trata-se da regra.

Atencao!!! As microempresas e empresas de pequeno porte possuem beneficio no tocante ao requisito da

reqularidade fiscal.

Microempresas e empresas de pequeno porte: a LC 123/06 estabelece que essas empresas poderdo participar da

licitacdo ainda que ndo tenham regularidade fiscal.

O beneficio é apenas em relacdo ao requisito da regularidade fiscal. Sera juntada a certiddo de débito, porém

comprovara sua condicdo de microempresa,e em assim sendo, podera participar mesmo com o débito.

Ao término, em sendo vencedora, sera conferido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para proceder com a sua regularidade.

Ao final da licitagdo, se forem declaradas vencedoras, terdo o prazo de 5 dias Uteis, para fazer o saneamento
do débito (quitar o débito ou de alguma forma tornar o débito inexigivel).

Outra ressalva, esta presente na Lei 12.243 (lei que trata dos institutos de ciéncia e tecnologia): ICTS — a lei
estabeleceu que para os contratos com as ICTS, é possivel que se dispense um ou mais requisitos de habilitacdo do

procedimento licitatorio, justificadamente.

Finalizada a habilitacéo, abre-se prazo para apresentagéo de recurso, e este possui efeito suspensivo.

—>Divulgada a deciséo final acerca da habilitacdo e inabilitacédo de licitantes, o0 prazo para que 0s interessados
interponham Recurso com a intenc¢do de modificar o quanto decidido é de 5 (cinco) dias Uteis e este recurso tera

efeito suspensivo, conforme disposto expressamente no art. 109, | e art. 109, §2° da lei 8.666/93.

Se todos os licitantes forem inabilitados, a Administracdo Publica podera abrir um prazo de 8 dias uteis, para que 0s

referidos possam trazer os documentos.
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- Se todos os licitantes forem inabilitados, por ndo se adequarem a alguma das normas estipuladas em lei, a
Administracdo Publica podera fixar um prazo de 8 (oito) dias Uteis para que se adéquem as normas editalicias.

Definidos quais foram os licitantes habilitados para contratar com o Poder Publico, passa-se a fase de classificacao

e julgamento.
- Julgamento e Classificagao
Na referida fase, os critérios de julgamento sdo objetivos (tipos: menor prego, melhor técnica, por exemplo).

E possivel que a Administracio Plblica previamente estabeleca critério de preferencia de produtos manufaturados,

e para servicos nacionais que obedecam as normas técnicas.

>0 art. 3°, 82° da lei de licitacbes prevé a possibilidade de ser previamente estipulado, pela Administracdo Publica,
a preferéncia para aquisicdo de produtos manufaturados e servigos nacionais que obedecam as normas técnicas

brasileiras. A preferéncia deve ser prevista em Decreto expedido pelo chefe do Poder Executivo Federal.

Nesse sentido, a lei estipula a possibilidade de a Administracdo Publica preferir produtos manufaturados ou servigcos

nacionais, ainda que mais caros que os outros, a preferéncia pode chegar a 25%

Destaca-se, por oportuno, que referida preferencia nao viola a isonomia, posto que preferéncia se justifica pelo fato
de que as empresas, que fornecem produtos manufaturados ou prestam servi¢os em obediéncia as normas técnicas

brasileiras, sdo geradoras de emprego e renda para o pais.
Preferéncia Adicional
Entre dois produtos manufaturados, posso optar por aquele que decorra de nova tecnologia desenvolvida no pais.

—->Com a intencdo de fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias, no Brasil, a legislacdo ainda

estabelece que, se esses produtos

manufaturados ou servicos nacionais decorrerem de inovacao tecnoldgica, podem vir a ter uma preferéncia adicional,
desde que respeitado o limite total de preferéncias, de 25%. Ou seja, em havendo a incidéncia de preferéncia

adicional, a soma das preferéncias ndo pode ultrapassar o percentual da lei.
O limite maximo das preferéncias somadas devera ser de 25%.

Ao término do procedimento, sera apresentado a lista, e abre-se entdo prazo para recurso.
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Prazo para recurso é de 5 dias Uteis e possui efeito suspensivo.

—>Se todos os licitantes forem desclassificados, para evitar que a licitagdo seja fracassada, a administracdo

concedera prazo de 8 dias para apresentacdo de novas propostas.

Encerrada a fase de classificacdo, a Comissdo encaminha o procedimento para a Autoridade Superior do Orgdo, a

qual ficara responsavel pela homologacéo.
Anulacdo ou Revogacéo

Verificada vicio em qualquer das fases do procedimento licitatorio, sera determinada a anulacdo do procedimento

licitatorio.

Podera ainda, haver a revogacao, por ocasiao de situacdo posterior que torne inviavel a manutencéo do procedimento

licitatorio.
E preciso demonstrar essa situacao superveniente.

—>revogacao do procedimento, baseada em critérios de oportunidade e conveniéncia - ou de anulacdo - com base em

vicio de ilegalidade - o texto legal exige a emissdo de parecer da autoridade competente, justificando tais condutas.
Encerrada a fase de homologacao, far-se-a a adjudicacao.

- Adjudicacao

A adjudicacao ndo obriga a celebracdo do contrato.

A adjudicacdo vincula o poder publica? Sim, pois caso a Administracao decida celebrar o contrato, s6 pode contratar

com o licitante vencedor, denominado de principio da adjudicacdo compulsoria.

—>Esse poder vinculante do ato homologatdrio € designado pela doutrina de Principio da adjudicagdo Compulsoria
por se considerar 0 ato de adjudicacdo como declaratério e vinculado, ndo sendo admitida a celebracdo de contrato
em relacdo ao objeto do certame com nenhum outro interessado que ndo o adjudicatario (Manual de D.
Administrativo, Matheus Carvalho, 2014).

A proposta vincula o proponente: Em relacdo ao licitante vencedor, ndo poderd deixar de contratar com a
Administracdo Publica nos moldes da proposta apresentada, desde que tenha sido convocado a celebrar o conntrato,

no prazo de 60 (sessenta) dias da abertura dos envelopes. O licitante fica vinculado a proposta apresentada pelo
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prazo de 60 (sessenta) dias, contados da apresentacdo da proposta. Apos esse prazo, a lei presume que ele pode ndo

ter condicdes de contratar, garantindo os valores previamente apresentados.

Por outro lado, caso o vencedor ndo possa contratar, o Estado so podera celebrar o contrato, nos termos da proposta
vencedora, chamando os demais licitantes nal ordem de classificacdo. Por 6bvio, os demais licitantes ndo estdo

obrigados a aceitar a celebragdo do contrato nos moldes da proposta apresentada pelo vencedor.
8.2 Procedimento Licitatério da tomada de preco | distingédo
Na tomada de preco ndo ha fase de habilitacdo, pois os licitantes ja estdo previamente cadastrados.

—>Na licitacdo de modalidade Tomada de Precos, o procedimento € o mesmo estudado para a concorréncia, porém
NAO HA FASE DE HABILITACAO, uma vez que os licitantes ja estdo previamente cadastrados.

8.3 Procedimento Licitatério do Convite | distingao

No convite, também ndo havera a fase de habilitacdo, pois os licitantes sdo habilitados, e forem convidados devera

fazé-lo no prazo fixado pela Administracéo.
Modalidade mais célere.
E ndo ha publicacdo de edital, o que existe é a carta-convite.

- Nao ha publicacdo de edital. A publicidade da carta-convite é diferenciada, sendo suficiente o envio do

instrumento convocatdrio aos convidados e, posterior afixacdo no atrio da reparticao, em local visivel ao pablico.

—>Prazos diferenciados - para recurso o prazo é de dois dias Uteis: 0s prazos para recursos sdo de 2 (dois) dias Uteis
(e ndo de 5 dias como nas demais modalidades estudadas).

- Se forem todos os licitantes inabilitados ou desclassificadas todas as propostas apresentadas, o prazo para
diligéncias definido no art. 48, 83° da lei 8.666/93 podera ser reduzido de 8 (oito) dias Uteis para 3 (trés) dias Uteis,
para que se adéquem ao edital, trazendo novos documentos de qualificacdo ou apresentando nova proposta.

8.3 Procedimento Licitatério do Pregao

Procedimento que assegura maior celeridade, e busca sempre o0 menor preco.

Inverséo das fases do procedimento licitatdrio
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-0 procedimento da licitagdo na modalidade pregdo apresenta inumeras peculiaridades. A principal é o
procedimento invertido previsto na Lei 10.520/02 e, por isso, esta modalidade licitatoria se diferencia de forma

substancial do procedimento da concorréncia, conferindo maior celeridade ao certame.

e Classificacao das propostas;

e Habilitagéo;

e Adjudicacdo — feita pelo pregoeiro.
e Homologa as propostas.

-0 pregéo é sempre realizado tendo como critério de escolha do vencedor, exclusivamente 0 menor prego.

—>Principio da oralidade: lances verbais. Devem passar para a proxima fase, no minimo trés propostas, ainda que

precise ultrapassar os 10% da diferenca.

—>Ocorrendo a inabilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, 0 pregoeiro passa a examinar a proposta
do segundo colocado e assim sucessivamente, sempre sendo admitida a negociacao do prego ofertado. No caso, o

licitante n&o esté obrigado a cobrir o valor do licitante vencedor, deverdo ajustar o mesmo.

—>Na&o ha prazo para recursos entre as fases, sendo admitida uma fase recursal Unica, ap6s a adjudicacdo do
pregoeiro.

O prazo para recurso do pregédo sera imediato, e tera prazo de trés dias para apresentar as razoes.
Recorre imediatamente, mas apresenta as razfes no prazo de trés dias.

Tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Foi editada a Lei Complementar 123/2006, denominado Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, conferindo algumas vantagens a essas entidades no bojo da participacdo de procedimentos licitatorios,
concedendo algumas preferéncias para as contratagdes com todos os entes federados e 0s respectivos entes da
Administracdo Indireta.

Nessa esteira, contemplamos alguns “privilégios concedidos as pequenas empresas e empresas de pequeno porte na
realizacéo de procedimentos licitatorios”.

a. A administracdo publica deve realizar procedimentos licitatorios especificos para as pequenas
empresas e empresas se pequeno porte, quando se tratar de contratagcdes de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais); forma de assegurar a isonomia material.
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b. Na hipdtese de contratacdo de objeto divisivel, serd admitida a contragdo acima do patamar — R$

80.000,00. Deve-se estabelecer um sistema de cota de até 25%.

c. Nos contratos em geral, 0os contratados celebrem subcontratacbes somente com microempresa ou

empresa de pequeno porte.

Hipdteses de contratacdo direta: situacfes em que a Administracdo Publica podera realizar a contracdo de bens ou

servicos sem a realizacdo do procedimento licitatorio:

. Dispensa de licitacdo “contrata¢do direta”
. Inexigibilidade de licitacdo “contratagdo direta”

Sdo hipoteses em que a contracdo ndo depende de prévio procedimento licitatorio.

Dispensa de Licitagdo Inexigibilidade de Licitacdo
A competigdo seria possivel, mas a lei taxativamente | Art. 25 da Lei 8.666—¢ inexigivel a licitagdo quando for

dispensa o procedimento licitatério. inviadvel competir.

-SO0 ha dispensa de licitacdo nas hipoteses previstas

nosarts. 17 e 24 (rol taxativo).
Exemplo: s6 tem um fornecedor daquele produto ou

Servico.

O ponto comum entre as referidas hipoteses € que em ambas as situacdes o procedimento licitatério prévio ndo

ocorrera para a contratagéo.
Inexigibilidade de Licitacdo

A inexigibilidade esta regulamentada no art. 25 da lei 8.666/93 que estabelece, em principio que, sempre que a

competicdo for impossivel, a licitacdo sera inexigivel.

->Decorre da inviabilidade do procedimento licitatério.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade

e divulgacdo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Obs.1: O rol constante do art. 25 de situacdes de licitagdo inviavel é meramente exemplificativo, pois mesmo que a
situacdo ndo esteja prevista em uma das hipdteses do referido dispositivo legal, ela podera tornar-se inexigivel

(inviavel a competicdo do caso concreto).

Corroborando ao exposto, preleciona Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016, p. 475): “As hipoteses
dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas. Mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta
expressamente no texto legal, a licitacdo sera inexigivel quando for inviavel a realizacdo de competi¢do entre

interessados”.
Pressupostos da Licitacao

Ldgico - pluralidade de bens e pluralidade de fornecedores dos bens. Se o0 bem for de natureza singular, restara
ausente o pressuposto l6gico, bem como, na hipétese de possuir apenas um fornecedor. E portanto necessario

(e pressuposto l6gico) da licitacdo:

a. Pluralidade de bens;

b. Pluralidade de fornecedores.

Obs.1: Se houver apenas um fabricante, porém com pluralidade de fornecedores, ndo ha que se falar em
inviabilidade do procedimento licitatério. A pluralidade exigida € dos fornecedores, de modo que a singularidade

do fabricante ndo torna o procedimento de licitagdo inviavel.
. Pluralidade de FORNECEDORES!
Fatico - generalidade da contratacdo. Diante de causas especificas ndo € possivel a contratacdo do
procedimento licitatorio.

Segundo Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016, p. 476): O pressuposto fatico “trata-se da

desnecessidade de contratacdo especifica. Ou seja, o Poder Publico deve satisfazer as suas necessidades com
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qualquer produto ou servigo presente no mercado, nao dependendo de um bem ou servico especifico. Nos casos em
que ha necessidade de contratacdo especifica, a licitacdo sera inexigivel. Pode-se citar o seguinte exemplo. O

Estado precisa contratar o melhor tributarista do Brasil para defendé-lo em uma demanda que envolve milhdes de

reais. Nao seria possivel fazer isso para qualquer causa”.

Juridico - trata-se do interesse publico. O procedimento licitatdrio existe justamente para atender o interesse

da coletividade. Assim, se a licitacdo for contraria ao interesse publico, ela ndo é possivel.

Diante do exposto, cumpre observamos que diante da auséncia de qualquer dos pressupostos a competicdo, acima

apresentados serd inviavel o procedimento licitatorio sendo consequentemente inexigivel.

Obs.1: A lei estabelece que é vedado a inexigibilidade de licitacdo para servicos de divulgacdo e de

publicidade — ndo sdo considerados servicos técnicos especializados de modo a justificar a contratacdo direta.

Art. 25— 1l. para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo;
Dispensa de licitagéo

Diferentemente da inexigibilidade de licitacdo, na dispensa o procedimento licitatério era possivel, porém por opcao

do legislador a licitacdo sera dispensada.
Ademais, o rol que contempla as hipoteses de dispensa (arts. 17 e 24, da Lei 8.666) é exaustivo.

Nesse sentido, disciplina Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016, p. 476): Nas situacdes de
dispensa, o Poder Publico encontra-se diante de situacdo em que é plenamente possivel a realizacdo do
procedimento licitatério mediante a competicdo, no entanto, a lei dispbe que € desnecessaria a execucdo do
certame. Somente a lei de licitacGes pode definir as hipoteses de dispensa, ndo podendo haver definicdo de novas

hipbteses por atos administrativos especificos ou decretos.

Obs.1: As hipdteses de dispensa estdo previstas em um rol taxativo em virtude disso € que sugere-se uma leitura

atenciosa dos dispositivos legais (arts. 17 e 24 da Lei 8.666).

Hipdteses de situacao de dispensa
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a) Dispensa em razéo do valor: para contrataces de até 10% do valor do convite.
Obras — até R$ 33.000,00.

Bens e Servigos — até R$ 17.600,00.

Excegdo: empresas publicas, sociedades de econdmica mista, consorcios publicos e agencias executivas tem
dispensa em dobro (2X) o valor da contratacdo do convite. Até 20% do valor do convite.

Art. 24. 8 1°. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para
compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por

autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

—>Contratos de até 10% do valor do convite (até R$ 17.600,00 mil reais para contratacdo de bens e servicos /

para obras e servicos de engenharia de até 33 mil reais).

Algumas entidades (EP, SEM, Agéncias Executivas, Consorcios Publicos) possuem dispensa em dobro, ou

seja, até 20% do convite.

b) Guerra ou situagdo grave perturbacdo da ordem;

c) SituacOes de urgéncia (contratacdo emergencial): desde que sejam os contratos diretamente vinculados a

situacdo e urgéncia, e ndo ultrapassem 180 dias.

—A contratagdo direta por incidéncia da situagdo de emergéncia ocorrerd em contratos diretamente vinculados a

situagd@o quando o contrato dure no maximo 180 dias, sem prorrogagé&o.

A situacdo de urgéncia ndo pode ter sido causada pela propria administracdo publica. A situacdo deve
decorrer de uma situacdo alheia a vontade das partes ou do descumprimento do contrato pelo préprio

contratado.

Exemplo: Um hospital pega fogo e para ele ser reconstruido demoraria um ano, ndo sendo cabivel a dispensa. E
decidido que o contrato para reconstruir o CTI e o Pronto-Socorro demoraria menos de 180 dias para ser cumprido.

E permitido a dispensa? Sim, pois ha definicdo do que é realmente urgente.
Aqui ndo ha fraude.);

d) Licitagdo “deserta”: quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, néo

puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢fes preestabelecidas.
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Obs.1: A licitacdo deserta ndo pode ser confundida com a licitagdo fracassada.

Licitacdo Deserta Licitacdo Fracasada
Né&o aparecerem interessados. Os licitantes aparecem, porém sao todos inabilitados ou
desclassificados.
A licitacdo serd dispensada. Consequéncia: Novo procedimento licitatorio € feito.
-Hipotese de dispensa. Excecdo: Ar. 24, VIIL.*

e) Para os contratos com as organizagdes sociais: Art. 24 - XXIV - para a celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para

atividades contempladas no contrato de gesté&o.

—>Para que essas entidades celebrem contratos de prestacéo de servigos com terceiros, a realizagdo do procedimento
licitatorio é dispensavel, conforme entendimento legal. Ressalte-se que a constitucionalidade deste dispositivo vem
sendo alvo de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1923. Em 2007, foi negada a concessédo

da medida cautelar.

A MUITA ATEN -;.—':.C AGORA!

A Lei n° 13.500/2017, que tem como objetivo principal dispor sobre o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)

trouxe uma nova hipoétese de dispensa de licitacdo, incluindo um novo inciso ao art. 24 da Lei n° 8.666/93.

#MOMENTODIZERODIREITO #MARCINHOEXPLICA
Nova hipdétese de dispensa de licitacdo (novo inciso XXXV do art. 24)

No art. 24 da Lei n° 8.666/93 existem diversos incisos que espelham situacGes nas quais o administrador pode ou

ndo realizar a licitacdo. Esse rol de situacfes do art. 24 é taxativo (exaustivo), ou seja, somente sdo dispensaveis as

hipoteses expressamente previstas ali.

O que fez a Lei n® 13.500/2017? A Lei n° 13.500/2017 acrescentou mais um inciso ao art. 24, criando uma nova
hipdtese de licitacdo dispensavel. Veja:

Art. 24, E dispensavel a licitacao: (...)

XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde

que configurada situacdo de grave e iminente risco a sequranca publica.

Alteracéo no art. 26, paragrafo unico
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Como foi acrescentada uma nova hipotese de licitacdo dispensavel, a Lei n® 13.500/2017 também precisou alterar

a redacdo do inciso | do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93 exigindo gue 0 processo formal de dispensa

demonstre qual é o “grave e iminente risco a seguranca publica” que autoriza a contratacao direta. Compare:

Redacdo anterior Redacdo dada pela Lei 13.500/2017
Art. 26 (...) Art. 26. (...)
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, | Paragrafo Gnico. O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento, | de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no | previsto neste artigo, serd instruido, no
gue couber, com os seguintes elementos: | que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial | | -  caracterizacdo da  situagdo
ou calamitosa que justifique a dispensa, | emergencial, calamitosa ou de grave e
quando for o caso; iminente risco a seguranca publica que

justifigue a dispensa, quando for o caso;

Mao-de-obra oriunda do sistema prisional
A fim de estimular a contratacdo de ex-detentos, a Lei n® 13.500/2017 acrescentou um novo dispositivo a Lei n°
8.666/93 prevendo que a Administracdo Publica podera exigir que as empresas contratadas pelo Poder Pablico

tenham um minimo de funcionarios que sejam oriundos do sistema prisional. Veja:

Art. 40. (...) 8 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratacdo de servigos, exigir da
contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a

finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Bem, estas foram as alteracoes da Lei n® 13.500/2017 sobre a Lei de Licitacdes. Como eu disse, existem outras

mudancas relacionadas com a Lei do FUNPEN. Se vocé trabalha como esta matéria, vale a pena ler a integra da
nova Lei.

- Procedimento Administrativo de Justificacdo

Seja nos contratos por meio de dispensa ou por inexigibilidade ndo é o modo mais adequado falarmos que é hipbtese
de contratacdo direta propriamente dita, isto porque ao art. 26 da Lei 8.666 declina ser necessario um procedimento

administrativo de “justificacdo”.

Nesse  sentido, argumenta Matheus Carvalho “deve haver um processo de justificagdo
embasando fundamentalmente a dispensa e a inexigibilidade e depois disso € enviado para ratificacdo pela

autoridade do 6rgao”.

Deve-se demonstrar a razdo concreta da contratacao direta, apresentando a situacao de inexigibilidade ou dispensa

previstas na Lei.
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Deve-se ainda justificar a razdo da escolha do contratante “A” ou “B”.
Justificativa de preco: demonstrar que o prego contratado esta dentro do “pre¢o de mercado”.

Assim, ndo obstante a doutrina regulamente as hipoteses de dispensa e inexigibilidade como situacdes de
contratacdo direta do Poder Pablico, a realizacdo de processo administrativo para justificativa da dispensa é

imperativa.
A autoridade maxima do 6rgéo ira proceder com a ratificacdo direta.
A regra é a exigéncia do procedimento licitatorio para as contratacGes, porém, nas hipoteses

excepcionais estudadas sera admitida a “contratagdo direta”. Desse modo, em sendo medida de cunho excepcional,

torna-se necessario a observancia de determinadas exigéncias ainda, tais como, o procedimento de justificacéo.

.09

v ) [ ]
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*e* DOS INFORMATIVOS: LICITACAO

| 2017

Proibicdo do art. 9°, 111, da Lei 8.666/93 permanece mesmo que o servidor esteja licenciado

Se um servidor publico for socio ou funcionario de uma empresa, ela ndo podera participar de licitagcdes realizadas
pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado este servidor publico (art. 9°, 111, da Lei n° 8.666/93). O fato de o
servidor estar licenciado do cargo néo afasta a referida proibicéo, considerando que, mesmo de licenca, ele ndo deixa
possuir vinculo com a Administracdo Publica. Assim, o fato de o servidor estar licenciado ndo afasta o entendimento
segundo o qual ndo pode participar de procedimento licitatério a empresa que possuir em seu quadro de pessoal
servidor ou dirigente do érgdo contratante ou responsavel pela licitacdo. STJ. 22 Turma. REsp 1.607.715-AL, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 7/3/2017 (Info 602).

2016

Viola a competéncia privativa da Unido lei estadual que exija nova certiddo negativa ndo prevista na Lei
8.666/93

E inconstitucional lei estadual que exija Certidao negativa de Violagao aos Direitos do Consumidor dos interessados
em participar de licitagdes e em celebrar contratos com 6rgéos e entidades estaduais. Esta lei é inconstitucional
porque compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos (art. 22, XXVII, da
CF/88). STF. Plenario. ADI 3.735/MS, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 8/9/2016 (Info 838).

| 2015

‘ Preferéncia por “softwares” livres
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O Governo do Rio Grande do Sul editou uma lei estadual determinando que a administragdo publica do Estado,
assim como o0s 6rgdos autdbnomos e empresas sob o controle do Estado utilizardo preferencialmente em seus sistemas
e equipamentos de informética programas abertos, livres de restricbes proprietarias quanto a sua cessdo, alteragdo e
distribuicdo (“softwares” livres). Determinado partido politico ajuizou uma ADI contra essa lei afirmando que ela
teria inconstitucionalidades materiais e formais. O STF julgou improcedente a ADI e afirmou que a lei é
constitucional. A preferéncia pelo “software” livre, longe de afrontar os principios constitucionais da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, promove e prestigia esses postulados, além de viabilizar a
autonomia tecnoldgica do Pais. Nao houve violacdo a competéncia da Unido para legislar sobre licitacGes e contratos
porque a competéncia da Unido para legislar sobre licitacdes e contratos fica restrita as normas gerais, podendo 0s
Estados complementar as normas gerais federais. A referida lei também ndo viola o art. 61, II, “b”, da CF/88 porque
a competéncia para legislar sobre “licitacdo” ndo ¢ de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, podendo
ser apresentada por um parlamentar, como foi o caso dessa lei. STF. Plenario. ADI 3059/RS, rel. orig. Min. Ayres
Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, julgado em 9/4/2015 (Info 780).

2014

Termo inicial da punicéo prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregéo)

O pregdo é uma modalidade de licitagdo disciplinada pela Lei 10.520/2002. O art. 7° da Lei prevé que o licitante
que for convocado dentro do prazo de validade de sua proposta e ndo celebrar o contrato, deixar de entregar a
documentacdo, apresentar documentacdo falsa, retardar a execucdo do que contratado, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo prazo de até 5 anos. Esse prazo de
5 anos (ou menos) de punicdo comeca a ser contado quando? Inicia-se com a publicacdo da decisdo no Diario Oficial
ou somente no dia em que é feito o registro negativo sobre a empresa no SICAF? Isso é importante porque a insercdo
dessa informacdo no SICAF pode demorar um tempo para acontecer. Qual é, portanto, o termo inicial da san¢do? A
data da publicagdo no Diario Oficial. O termo inicial para efeito de contagem e detracéo (abatimento) da penalidade
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002, aplicada por érgéo federal, coincide com a data em que foi publicada a decisao
administrativa no Diario Oficial da Unido — e ndo com a do registro no SICAF. STJ. 12 Se¢do. MS 20.784-DF, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Rel. para acérddo Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 9/4/2014 (Info 561).

2013

Experiéncia anterior em obra de engenharia similar

O edital da licitacdo podera exigir que a empresa a ser contratada tenha, em seu acervo técnico, um profissional que
ja tenha conduzido servico de engenharia similar aquele previsto para a licitacdo. Além disso, o edital tambem
podera exigir que a propria empresa ja tenha atuado em servico similar. STJ. 22 Turma. RMS 39.883-MT, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 17/12/2013 (Info 533).

Recurso julgado por autoridade incompetente e homologacgéo por autoridade competente

Nao_deve ser reconhecida a nulidade em processo licitatério na hipdtese em que, a despeito de recurso
administrativo ter sido julgado por autoridade incompetente, tenha havido a posterior homologacdo de todo o

¥ y 1 - .
n. by ﬂT'I | @manualcaseiro




NUAL
ASEIRO

certame pela autoridade competente. STJ. 22 Turma. REsp 1.348.472-RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
21/5/2013 (Info 524).

Dispensa de licitacdo para realizacdo de concurso e instituicdo que ficaria com o valor das inscri¢des

O art. 24, 1l da Lei n° 8.666/93 prevé que o administrador publico ndo precisa fazer licitacdo se for para contratar
compras ou servigos (que ndo sejam de engenharia) que ndo ultrapassem 8 mil reais. Se a Administracdo Publica
contrata uma empresa privada para organizar um concurso e esse contrato prevé que a empresa recebera 5 mil reais
e mais o dinheiro arrecadado com as inscri¢des dos candidatos, esta situacdo ndo se enquadra no art. 24, 1l da Lei.
Ainda que os valores recolhidos como taxa de inscricdo ndo sejam publicos, a adequada destinacdo deles € de
interesse pablico priméario. Mesmo que a contratacdo direta de banca realizadora de concurso sem licitagdo ndo afete
0 interesse publico secundario (direitos patrimoniais da Administracdo Publica), € contréria ao interesse publico
primario, pois a destinacdo de elevado montante de recursos a empresa privada ocorrera sem o processo competitivo,
violando, dessa maneira, o principio da isonomia. STJ. 22 Turma. REsp 1.356.260-SC, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 7/2/2013 (Info 516).

Competéncia para legislar sobre licitacdo

A Unido detém competéncia para legislar sobre as normas gerais de licitacdo, podendo os Estados e Municipios
legislar sobre o tema para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. Assim, lei municipal pode
proibir que os agentes politicos do municipio (e seus parentes) mantenham contrato com o Poder Publico municipal.
STF. 22 Turma. RE 423560/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 29/5/2012 (Info 668).

A Lei de Licitacdes ndo exige, para a realizacdo da licitacdo, que haja disponibilidade financeira, mas apenas
a previsao dos recursos

A Lei n° 8.666/93 prevé o seguinte: "Art. 7° (...) 8 2° As obras e 0s servi¢os somente poderdo ser licitados quando:
I11 — houver previsao de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;" Para
que seja atendido o inciso Il do 8 2° do art. 7° da Lei de Licitagdes, ndo se exige a disponibilidade financeira, mas
tdo somente que haja previsdo destes recursos na Lei Or¢camentaria. STJ. 22 Turma. REsp 1.141.021-SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 21/8/2012 (Info 502).
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 07: Contratos Administrativos
Nem todo contrato celebrado pela Administracdo é considerado contrato Administrativo. Assim, os contratos da

Administracéo diferenciam-se dos contratos administrativos.

Contrato administrativo: E aquele celebrado pela Administracdo Publica regido pelo Direito Publico (Regido
primordialmente pela Lei 8.666/93 — aplicacao subsidiaria das normas de Direito Privado). Sdo exemplos de contrato

administrativo os contratos de concessao, 0s contratos de gestéo etc.

Contrato da administracdo: E todo contrato celebrado pela Administragdo Plblica. Apesar de também ter a
Administracdo Publica como parte, € regido pelo Direito Privado, do qual podemos citar como exemplo o contrato

de locacdo de imovel de propriedade particular.

Atencado!!! O simples fato da Administracdo Publica configurar em um dos polos de um contrato néo o caracteriza
como um contrato administrativo. Os contratos civis, aqueles regidos pelo direito privado, se submetem as

limitagdes do direito publico. As garantias e prerrogativas so se submetem aos contratos administrativos.

Os contratos estudados pelo direito administrativo sdo aqueles de direito publico, com todas as garantias e

limitagdes dadas ao poder publico.

Caracteristicas basicas dos Contratos Administrativos

- Consensual: o contrato esta perfeito e acabado com o simples consenso entre as partes. Simples

manifestacdo de vontade das partes.

-> Contrato consensual se perfecciona com o simples consenso das partes, a entrega da coisa é uma mera

consequéncia do contrato;

-> Formal: pois sua forma definida em lei é indispensavel para a validade do contrato. Esta regulamentada na
lei 8666/93, art.55 e sua ndo observancia ddo ao contrato vicio de forma, o chamado Termo de Contrato

ou instrumento de contrato.
A validade do contrato depende da observancia da formalidade do contrato.

O art. 55, da Lei 8.66 estabelece as clausulas necessarias do contrato para que seja considerado valido.
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Termo de Contrato ou Instrumento de Contrato

O termo de contrato ou instrumento de contrato € o meio, determinado por lei, para formalizacdo do contrato e, para
que o acordo seja valido, deve conter o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execucao ou a forma de
fornecimento, o preco e as condi¢fes de pagamento, assim como os critérios e periodicidade do reajuste de pregos
e asregras de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento
(Matheus Carvalho, Manual de D. Administrativo, 2016).

Obs.1: o instrumento de contrato é dispensado em algumas situacdes.

A lei diz que o instrumento de contrato s6 é obrigatério quando o seu valor exigir licitacdo na modalidade
concorréncia ou tomada de preco. Para contratos de valores mais baixos, pode ser dispensado o instrumento de

contrato. O valor do contrato é que exige o instrumento de contrato.
Vide art. 62, da Lei 8.666
Pode ser substituido, por exemplo, pela carta contrato.

Para as contracGes de valores mais baixas, o instrumento de contrato ndo é necessario, podendo ser substituido por

uma documentacdo mais simples.

—>Comutativo: Direitos e obrigacdes sdo reciprocos entre as partes, sendo previamente definidos no

contrato.
Possuem direitos e obrigacGes prédeterminadas.

—>De Adesdo: as clausulas sdo previamente definidas no contrato, ndo admitindo rediscussao das clausulas

dispostas no contrato.

—>Escritos: os contratos séo escritos, seja por meio do instrumento de contrato ou por documentagdo mais

simples.

*Contrato verbal

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal celebrado com a Administracio Plblica. Excecdo =>quando se tratar
de pequena compra no valor de até 5% do valor do convite, desde que seja compra de pronta entrega e pronto
pagamento.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho:

ATENCAO
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Excepcionalmente, admite-se contrato verbal, nas compras que ndo ultrapassam 5% do valor maximo definido para
a licitagdo na modalidade convite- ou seja, 4 mil reais- desde que se trate de compra de pronta entrega e pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento. Isso significa que este contrato ndo gera nenhuma espécie de
obrigacdo futura (art. 60, paragrafo Unico da lei 8.666/93).

- Publicacéo

Um dos requisitos para que o contrato administrativo possa ser eficaz € a sua publicacéo.

Nesse sentido, a lei dispde que “publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa

oficial, gue é condicdo indispensavel para sua eficécia, serd providenciada pela Administracédo até o quinto dia Util

do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu

valor”.
A publicacdo nédo é do contrato propriamente, mas um RESUMO.

>E obrigatéria a publicacdo dos contratos administrativos. E um requisito de eficacia. A lei estabelece que
até o 5° dia util do més seguinte ao da celebracéo do contrato a AP deve providenciar a publicacdo do contrato.

Apds disso ha prazo de 20 dias corridos para que a publicacédo aconteca de fato.
Prazo para que a Administracdo providencie a publicacdo: Até o 5° dia util;

Prazo para que a publicacgéo realmente acontece: 20 dias.

A publicagdo ndo € requisito de validade, mas de eficacia.

Exemplo: imagine que a administracdo publica celebrou contrato de 500 mil reais, com procedimento regular,

instrumento de contrato correto, s6 que ndo publica. E valido? Sim, s6 néo é eficaz!
- Regime Juridico Administrativo (prerrogativas x limitagdes: Clausulas exorbitantes)

Os contratos administrativos sao regidos pelo regime juridico administrativo, o que significa que aplicam-se aos

referidos todas as prerrogativas e limitacdes do Estado.
As prerrogativas manifestam-se, principalmente, por meio das chamadas “clausulas exorbitantes”.

As clausulas exorbitantes sdo aquelas que extrapolam as regras e caracteristicas dos contratos em geral, pois
apresentam vantagem excessiva a Administracdo Publica. Decorrem da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e colocam o Estado em posicdo de superioridade juridica na avenca. Estas clausulas sdo
designadas como exorbitantes, haja vista o fato de que sua previsdo em contratos privados ensejaria a nulidade

contratual. Com efeito, seria leonina e abusiva a clausula contratual privada que permitisse a uma das
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partes rescindir o contrato ou altera-lo unilateralmente, sem a necessidade de oitiva da outra parte. (Matheus
Carvalho, Manual de D. Administrativo, 2016).

As referidas clausulas ndo dependem de previsdo expressa no contrato, posto que encontram-se implicitamente

previstos nos referidos.

> Ndo precisam estar previstasno contrato, elasestdo implicitas em todos o0s contratos

administrativos decorrentes diretamente de lei.
Sdo elas — clausulas exorbitantes:
1) Alteracao unilateral do contrato;
(respeitado o objeto do contrato);
A alteracdo podera ser feita quanto:
Quanto ao projeto Quanto ao valor, aumentando originario; ou diminuindo.

Tem limite expresso na lei de até 25% para mais ou para menos. A alteracdo acima de 25% é permitida,
mas deverdo ser bilaterais. Com exce¢do aos contratos de reformas em que as alteragdes para mais podem

chegar até 50% a diminuicéo continua em 25%.

A alteracdo no contrato, para garantir o equilibrio econémico financeiro, deve observar a margem de lucro do

particular.

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho (2016) “Independentemente do motivo que enseje a alteracéo
contratual, esta alteracdo encontra uma barreira que ndo pode ser ultrapassada pelo Estado, qual seja, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Ou seja, o particular tem a garantia de que, haja o que houver, sera mantida
pelo ente estatal a margem de lucro contratada. Repita-se, a margem de lucro inicialmente contratada jamais
poderd ser alterada pela Administracao Publica de forma unilateral. Ou seja, o particular tem a garantia de que

ndo tera prejuizo, nem reducéo no lucro inicialmente previsto quando da celebracéo do acordo”.
A Unica garantia do particular no contrato administrativo é que a magia de lucro nao seja alterada.
A supressao unilateral, por sua vez, deve observar o limite de 25%.

Exemplo: A Administracdo Publica contrata uma empresa para recapeamento asfaltico de uma via. O contrato foi
0 seguinte: serdo recapeados 1000 km de estrada e por 100 km se cobra 100 mil reais. Depois do contrato celebrado a
Administracdo Publica por motivo de interesse publico devidamente justificado diz que é necessario uma ampliacdo

do contrato para 1.200 km de estrada. Pode fazer isso? Sim, mesmo que o particular ndo concorde. O valor sobe
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para 120mil reais? Sim. E se a Administracdo Publica precisa suprimir o contrato para somente 800 km, pode? Sim.
O valor cai para 80 mil? Sim. Cumpre recordar apenas que no caso de supresséo, deve-se respeitar o limite de 25%.

Para alem dos 25%, exige-se a concordancia do particular.

*Indenizacao

Na eventual hipo6tese do particular ja ter adquirido todos os materiais necessarios a execucao da obra ou servico,

sera o referido indenizado pela Administracdo Publica, sendo vejamos:

A lei 8.666/93, em seu art. 65, 84° dispde que "No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se 0 contratado

ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela

Administracéo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente

comprovados".

*Indenizacdo no valor da nota fiscal: material excedente.

2) Rescisdo Unilateral

O poder publica pode, unilateralmente, rescindir o contrato administrativo, sendo desnecessario a

concordancia do particular, bem como, a propositura de acdo judicial para rescisdo do referido contrato.
Corroborando ao exposto, preleciona Matheus Carvalho:

A rescisao unilateral é prerrogativa dada ao ente publico contratante de por fim a avenca,
independentemente, de consentimento do particular e sem depender de decisdo judicial

(art.77 e seguintes da lei 8666/93). Dessa forma, o contrato podera ser extinto antes do prazo

previamente estipulado no acordo.

Pode se dar em razéo do:

- inadimplemento do particular.

- interesse publico devidamente justificado.

2.1 Inadimplemento do particular contratado: total ou parcial

Além de rescindir o contrato, a Administracdo Publica podera aplicar penalidades e indenizacdes sofridas pelo Poder

Publico.
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Depende do respeito ao contraditério, ainda que na esfera administrativa. A rescisao unilateral depende da garantia

do contraditorio e da ampla defesa. 2.2 Por motivo de interesse publico

Em ndo sendo causada pelo particular, o referido podera ser indenizado ao mesmo nos prejuizos que sofrer.
Assim:

No caso de rescisdo motivada por razbes de interesse publico, a administracdo deve indenizar o particular se houver
dano, bem como indenizar os investimentos ndo amortizados do contratado, em razdo da extingdo antecipada do
acordo. A lei 8.666/93 dispde que, além do ressarcimento dos prejuizos comprovados, o particular contratado tera
direito a devolucdo da garantia prestada aos pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisao

e ao pagamento do custo da desmobilizacdo.

Obs.: Caducidade e Encampagcao | Rescisdo unilateral do contrato de concessao

-Rescisdo do contrato de concessdo de servico | -Rescisdo do contrato de concessdo de servico
publico:caducidade—quando é  causado  pelo | publico:Encampacdo—quando é causado por motivo
inadimplemento de interesse publico.

IMPORTANTE

Nos contratos de Contratos de concessdo de servigos publicos (regulamentados pela Lei 8987/95), a rescisdo
unilateral ocorre, nas mesmas hipoteses acima definidas, mas recebe nomenclaturas especificas, muito correntes em

provas objetivas de concursos:

. rescisdo por inadimplemento do particular - caducidade
. rescisdo por motivo de interesse publico - encampacao.

*ADMINISTRACAO INADIMPLENTE

N&o se deve confundir a denominada “Exceptio non adimpleti contractus”: excegao de contrato ndo cumprido, com

a “possibilidade” do particular rescindir o contrato por ocasido do inadimplemento da Administragdao Publica.
Vamos relembrar!

A rescisdo dos contratos administrativos pelo particular, motivada por inadimplemento do poder publico, depende
de deciséo judicial. A aplicacdo da exceptio non adimplenti contractus enseja somente a paralisacdo das atividades

do particular, ndo ensejando a extin¢do da avenca firmada com a Administracéo.

A rescisdo do contrato pelo particular sob o argumento de inadimpléncia da sé pode acontecer por meio de deciséo

judicial!
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3) Fiscalizacdo e Controle

A lei 8.666/93, em seu art. 67, determina que “a execugdo do contrato devera ser acompanhada e focalizada por
um representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-lo

e subsidia-lo de informagoes pertinentes a essa atribui¢ao”.
A Administracdo Publica tem o poder-dever de fiscalizar a atividade de execugdo da obra.

O poder-dever de fiscalizacdo decorre também da responsabilidade que possui o Poder Publico, na eventual hipotese

de ocorréncia de algum dano.

Nesse sentido, discorre Matheus Carvalho “trata-se de poder-dever da administracdo publica, haja vista que
comprovada a auséncia de fiscalizagdo, o Estado podera responder por omissao, por eventuais danos causados

pela empresa”.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execucéo do contrato.

Obs.1: Art.71, 81°, 8.666: a Administracdo Publica ndo responde pelos débitos trabalhistas, civis e comerciais das

empresas por ela contratada.

Art. 71. § 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante 0 Registro de Imoveis.

Destaca-se que, por meio da ADC n.16 de 2010, o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional o artigo 71, 8

1° da lei 8666/93, excluindo a responsabilidade subsidiaria do Estado pelos débitos trabalhistas da empresa.

- Simula 331, TST: responderéa pelos débitos se houver culpa, a chamada “culpa da administra¢do”, no sentido de
que a Administracao foi descumpridora do seu dever.

Assim, tem responsabilidade subsidiaria.

Assim - se 0 ndo pagamento aos empregados ndo for fiscalizado pelo ente pablico, dai surge a responsabilidade

por omisséo.
4) Ocupacao temporaria

A ocupacdo temporaria ocorre quando Estado durante o contrato ocupa os bens da concessionaria para garantir a

continuidade do servico.

5) Aplicacgdo de Penalidades
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O art. 58, 1V, da lei 8.666/93, define também como clausula exorbitante, o poder de aplicar penalidades aos

particulares contratados em decorréncia de descumprimento do acordo, ainda que se trate de inexecucao parcial.

Obs.1: os critéerios de definicdo de penas devem constar do contrato. Em relacéo a aplicacdo de penalidades tem que

haver clausula contratual definindo os parametros da pena.
5.1 Adverténcia: é a mais leve de todas as penalidades aplicada ao particular contratado.
5.2 Multa: trata-se de pena pecuniéria e ndo se confunde com o ressarcimento ao erario.

“Trata-se de penalidade pecuniaria e deve ter previsdo de valor definida no bojo do acordo firmado. Assim, como
as demais penalidades, a multa deve ser aplicada apds regular processo administrativo e podera ser descontada

da garantia do respectivo contratado”.
A multa pode ainda ser aplicada isoladamente ou cumulativamente, com as demais penalidades.

5.3 Suspensdo de contratar com o poder publico | participar de procedimentos licitatorios por um periodo de até dois

anaos,

5.4 Declaracdo de inidoneidade (prazo de até dois anos).

A declaracdo em comento enseja proibicdo de licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria

autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos

prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada que, também, ndo pode ultrapassar dois anos.
No tocante as consequéncias, a declaracao de inidoneidade é mais ampla do que as consequéncias da suspensao.

Diferencas entre as penalidades de “suspensio de contratar com o poder publico” e “declaragio de

inidoneidade”
Suspenséao de contratar

- atinge apenas o ente federativo que aplicou a pena, incluindo todas as entidades daquele ente federativo, ou
seja, abrangendo os entes da Administracdo Direta e Indireta da esfera de poder daquela entidade. Dessa forma,
suponha que o Estado X tenha aplicado tal penalidade a empresa V. Durante 0 prazo da suspensdo, a empresa
sancionada ndo devera participar de licitacdes ou celebrar contratos com nenhuma das entidades da Administracdo
Direta ou Indireta do Estado X, incluindo as suas autarquias, fundac@es publicas, empresas publicas e sociedades de

economia mista. No entanto, podera celebrar contratos cem outros entes da federacéo.

Declaracéo de idoneidade
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-> atinge todos os entes da federacdo. A empresa declarada inidénea ndo poderé contratar com nenhuma entidade
da Administracdo Pablica direta ou indireta que quaisquer dos poderes da Unido, estados, municipios ou Distrito

Federal.
*Reabilitacdo

Outrossim, importante ressaltar que, para que a empresa penalizada volte a ser iddnea, devera se reabilitar, por meio
do ressarcimento ao erério pelos prejuizos causados. A declaracéo de inidoneidade, segundo a doutrina, s6 pode ser

aplicada para infracdes graves, que também estejam capituladas como crimes (ilicitos penais).
(Manual de D. Administrativo, 2016).

No campo do D. Administrativo, quando se tratar das penalidades aplicadas as pessoas juridicas, por exemplo,
proibicao de contratar com o poder publico, € possivel a aplicagdo da chamada “desconsideragdo da pessoa juridica”,

para fins de evitar que pessoas fisicas através da criacao de novas empresas fraude as penas aplicadas.
Obs.1: Exceptio Non Adimpleti Contractus

Art. 78. XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras,
servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do

cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacéo.

Obs.1: A penalidade de declaracdo de inidoneidade, s6 pode ser aplicada pelo ministro de Estado competente ou

Secretario de Estado.

Obs.2: Néo existe uma gradacdo entre primeiro ser advertido para somente a posterior ser suspenso.
Porém, deve-se observar a proporcionalidade na aplicacdo das penas.

- Garantia

O art. 55, VI, da lei 8.666/93 estabelece a exigéncia de garantia como clausula necessaria dos contratos

administrativos e, nesse sentido, o art. 56 prevé a exigéncia da caucdo com o0 objetivo de garantir a plena execucdo

do contrato.

Trata-se de uma prerrogativa decorrente da supremacia do interesse publico: possibilidade que tem a Administracao

Pablica de exigir uma garantia, nos moldes previstos no art. 56, da Lei 8.666.

—> A administracdo publica pode exigir uma caugao.
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A garantia podera ser de até 5% do valor do contrato. Em se tratando, porém de contratos com grandes riscos
financeiros, de grande vulto (25x um milhdo e meio) e de alta complexidade, é possivel que a garantia chegue a 10%

do valor do contrato.
Assim:

Obs.: Garantia e Entrega de bens publicos

Em relacdo ao valor da garantia contratual, a legislacdo ainda dispde que, em caso de contratos gue importem na

entrega de bens pela

Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses

bens.

Ao término do contrato, verificado o:

Inadimplemento do particular = “se causar prejuizos”: ensejara a possibilidade da execugdo da garantia.
- A garantia funcionara como “minimo” indenizatorio.

Caso 0 dano causado seja superior ao valor dado em garantia, a administracdo publica podera executar a garantia e

cobrar o remanescente.
Por outro lado:

Se houver a execucdo regular do contrato ->devolve a garantia, e se prestada em dinheiro com correcao.

Assim, contemplamos que, ao final do contrato administrativo, duas situagdes sdo possiveis:
A forma de prestacéo da garantia é o particular, e o administrador fixa o valor da garantia.

Assim, a garantia podera ser prestada em:

. Dinheiro;
. Titulos da divida publica;
. Fianca bancéria; v' Seguro garantia.

- A forma de prestacao da garantia é opcdo do particular. A administracdo publica define o valor.

Obs.1: Embora a legislacdo ndo especifique a garantia como espécie de clausula exorbitante, algumas bancas de

concurso a classifica como tal — garantia dentre as clausulas exorbitantes.

y ' 2 p :
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E possivel aplicar o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos administrativos? “Em defesa do Estado™?

Entende-se ndo ser possivel a aplicacdo do CDC, posto que o Estado nédo € o destinatario final, ao adquirir bens e

Servigos.
Além disso, uma das caracteristicas do consumidor é a hipossuficiéncia, e o Estado ndo pode ser visto como tal.

A Administracdo Publica além de ndo atuar em grau de inferioridade (hipossufiéncia) face ao particular, ele atua em
grau de superioridade em face do particular — prerrogativas (0s contratos administrativos possuem clausulas

exorbitantes).
No direito comparado, tem-se admitido a aplicacdo do CDC nas rela¢Ges contratuais da Administracéo
Pablica. Argumenta-se, por mais que a

Administracdo Publica possua superioridade, ela é podera ter hipossuficiéncia técnica, por exemplo. No mais,
referente a ser destinatario final, os contratos sdo efetuados objetivando atender as necessidades da sociedade, sendo

essa, 0 verdadeiro destinatario final.

- No @mbito nacional ndo encontra ainda amparo para a aplicagdo do CDC nos contratos administrativos.
Restri¢des dos Contratos Administrativos

Subcontratacdo nos contratos administrativos

Na subcontratacdo formam-se duas relagGes juridicas.

Em principio, ndo se pode admitir a subcontratacdo pura e simples dos contratos administrativos, posto que
consistiria em verdadeiro instrumento de fraude do procedimento licitatério. Ndo se pode admitir que o objeto do
contrato recaia sobre alguém que sequer participou da licitacdo, ou ainda, embora tenha participado, nao foi a parte

vencedora no procedimento.

Nesse sentido, discorre Matheus Carvalho (2016) “se houver a subcontrata¢éo do objeto integral do contrato, resta
clara a fraude ao procedimento licitatério. De fato, o subcontratado nédo se sagrou vencedor no certame e, em
virtude disto, ndo tem legitimidade para executar o objeto do contrato administrativo. Pensar de forma diferente
ensejaria a possibilidade de constituicdo de entidades "laranjas” que participariam da licitacdo para,

posteriormente, realizar a subcontratacéo, transferindo o objeto do contrato a quem lhe interessasse”.

A lei, por sua vez, admite hipdteses taxativas da subcontratagdo, ou seja, determinadas situacdes em que se admite

a subcontratacao.

=>» Parte do contrato pode ser objeto de subcontratacédo; Parcial,
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=> Deve haver previséo no edital e no contrato;
=>» Deve haver autorizacdo do Poder Publico.

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,

PODERA SUBCONTRATAR “PARTES” da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragdo.

Desse modo, contemplamos que a subcontratagao deve ser parcial “em partes”.
Duracéo

Todos os contratos administrativos tem prazo determinado. Trata-se de uma das clausulas necessarias dos contratos

administrativos.

Nessa linha, ensina Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016, p.537): “todo contrato deve ter prazo
de vigéncia predefinido no Edital e no préprio instrumento de contrato, estabelecendo a lei, expressamente, que sao

vedados contratos administrativos por prazo indeterminado”.

Art. 57. Aduracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios
(...).

Destaca-se que, todo contrato administrativo deve ter prazo de vigéncia no maximo “o prazo de vigéncia do crédito

orcamentario” = prazo maximo de um ano.
A prépria lei contempla algumas exceces:
a) Projetos contemplados na Lei do Plano Plurianual

A lei do PPA estabelece, de forma regionalizada, todas as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
que extrapolem um exercicio, tendo a lei vigéncia de quatro anos, ndo coincidentes com a legislatura. De fato, a lei
define as despesas de capital e outras dela decorrentes, contemplando as despesas de carater continuado, assim

consideradas todas aquelas que ultrapassam o exercicio financeiro.

Nesses casos, 0 limite temporal do contrato é ampliado, podendo a avenca ter duragdo de até quatro anos, para

cumprimento das metas e execucao de seu objeto.
b) Celebracgéo de contrato de servigos a serem executados de forma continuada

Os contratos de servicos continuados admitem sucessivas prorrogagoes, podendo chegar ao maximo de 60 meses.
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“Para contratacio de servicos de carater continuado, a lei prevé a possibilidade de prorrogagédo contratual por
iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencéo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao

Publica, desde que estas prorrogacdes se limitem ao prazo final maximo de sessenta meses.”.

*Excecdo: 0 contrato, excepcionalmente, por motivo de interesse publico, devidamente justificado, podera ser

prorrogado por até doze meses.

Nesse sentido, a legislacdo, art. 57, § 4° “Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze

meses”.
c) Contratos de aluguel de equipamentos e programas de informatica
—>Até 48 meses.

Nos contratos de aluguel de equipamentos e programas de informatica, a duracdo do prazo do contrato pode chegar

até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da sua vigéncia.

d) Incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, da Lei 8.666

—>Até cento e vinte meses.

Trata-se de contratos especificos em hipoteses de dispensa de licitacdo.

Nesses casos, 0s contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja interesse da administracéo.

Obs.1: Existem contratos _gue ndo geram _despesas, nesses contratos ndo ha vinculacdo com o crédito

orcamentario.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho (2016) “Os contratos administrativos que ndo geram despesas a
Administracédo Publica ndo precisam estar previstos na lei orcamentéaria, logo, ndo precisam respeitar o limite de

vigéncia definido, no art. 57, da Lei 8.666, que condiciona a vigéncia a adequagdo orcamentaria”.

Ressalta-se, porém que ndo significa que terdo prazo indeterminados, posto que todos os contratos administrativos

ndo possam ser celebrados por prazos indeterminados, apenas terdo prazos mais longos.
2>IMPORTANTE!
N&o existe contrato administrativo por prazo indeterminado.

Em sintese: ndo precisam respeitar o prazo previsto no art. 57, da Lei 8.666, porém ndo sdo por prazo indeterminado,

trata-se de contratos com prazos mais alongados.
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—->0Os contratos que ndo vincula recursos orgcamentarios ndo precisam respeitar o prazo de vigéncia do art. 57, da Lei
8.666.

Em verdade, os prazos mais longos dessa espécie de contrato decorre da propria natureza deste, posto que €
necessario um maior lapso temporal para que a empresa que investiu, possa amortizar os investimentos que fora

feito para prestar (explorar) aquele servigo.

*Contratos realizados com as PPP (Parceria Publico Privado)

Prazo de vigéncia que é de no minimo 5 anos e no maximo 35 anos.

Prorrogacao

Respeitados os prazos de vigéncia do contrato administrativo, é possivel a prorrogacdo dos referidos.

A prorrogacédo deve ser EXPRESSA (ndo existe prorrogacao tacita) — os contratos administrativos sao prorrogados

expressamente.

Além disso, o contrato s6 pode ser prorrogado se estiver vigente. Se prorroga o contrato que esta prestes a vencer,

aquele gque ja terminou o prazo de vigéncia ndo admite prorrogacéo.
Assim: a VIGENCIA é um pressuposto da prorrogacéo do contrato administrativo.
A prorrogacio dependera ainda de PREVISAO no edital e no contrato.

Por fim, deve a Administracdo Publica apresentar JUSTIFICATIVA no sentido de demonstrar que € mais vantajoso

para a administracdo publica a prorrogar o contrato ao invés de celebrar um novo contrato.
Equilibrio Econdmico-Finaceiro do Contrato
Pagamento da Administracéo ao contratado

Uma das garantias do particular é a

manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro: a margem de lucro pactuada inicialmente no contrato ndo
pode ser alterado. Constitui-se em garantia do particular a “manuten¢ao da margem de lucro inicial do contrato

administrativo”.

Nesse sentido, objetivando assegurar o equilibrio econémico-financeiro, a Administracdo Pablica podera

fazer alguns pagamentos acessorios ao particular contratado:

=>» correcdo_monetaria: trata-se da atualizacdo de lucro inicialmente acordada, mantendo o valor real do

contrato.
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=> reajuste de precos: trata-se de reajuste em face do aumento ordinério e regular do curso dos insumos
necessarios ao cumprimento do acordo.

=>» recomposicdo_de precos: quando o reajuste dos precos ndo consegue fazer face ao real aumento dos

insumos, em virtude de situacdo excepcional, leiase, ndo previsto no contrato, a Administracdo Publica,

como forma de reequilibrar o contrato, precisa fazer a recomposicéo de precos. 1Sso ocorre porque a previséo

contratual de reajuste ndo foi suficiente para suprir a efetiva modificagdo nos cursos do contrato celebrado.
Na recomposicéo o desequilibrio € maior do que estava sendo previsto, e o reajuste do preco ndo consegue fazer o

ajuste conforme o real aumento.
Teorias da Imprevisdo

As hipoteses supervenientes que afetam o contrato e ndo estdo previstas sdo denominadas de ‘“teorias da

imprevisao”

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016, p. 534). “Ocorre nos casos em
que ha uma situacao fatica ndo prevista quando da celebracdo do contrato, portanto imprevisivel, que venha a

alterar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, com reflexos em sua execuc¢éo”.

Caso Fortuito e Forma Maior — sdo situacdes imprevisiveis, ou se previsiveis, sdo inevitaveis, por exemplo, incéndio,

enchente. Nesse caso, € necessario a recomposicdo de precos.

Interferéncias imprevistas — sdo situacbes preexistentes a celebracdo do contrato, mas que s6 vem a tona durante a

sua execucao.

Situacdo preexistente ao contrato, mas que s6 se manifesta durante a execucao do contrato, desequilibrando a

execucéo do contrato.

Fato da administragao — a Administracdo Publica atua enquanto contratante, por exemplo, quando deixa de fazer
algo que lhe era atribuido para fins de viabilizar a execucdo do contrato. Refere-se a uma a¢do ou omisséo da
Administracdo Publica na condicdo de sujeito da relacdo do contrato. Conforme ensina Matheus Carvalho (Manual
de D. Administrativo, 2016, p. 535): No fato da administragdo, “0 desequilibrio contratual € causado por uma

atuacgao especifica da
Administracéo que incide sobre o contrato e impede a sua execucao”.
Exemplo: N&o desapropria o terreno no local em que a obra seria executada.

Fato do principe — o desequilibrio contratual também é causado pelo poder publico e, por esta atuagdo, havera
necessidade de recomposicéo do preco. Ocorre que, neste caso, hd uma atuagdo extracontratual (geral e abstrata) do

ente estatal que termina por atingir diretamente a relacdo contratual.
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—>No fato do principe, a atuacdo do Poder Publico, nesse caso, é fora da relagdo contratual, porém incidira seus
efeitos de forma indireta no contrato.

Exemplo: um caso no qual a Administracdo Publica Federal contrata uma empresa para realizar o transporte de
servidores e, em atuagdo subsequente, triplica a aliquota de determinado tributo que incide sobre o combustivel,
onerando a prestacdo do servico pactuado. Ou ainda uma situacdo de determinado municipio que contrata
empresa para realizar transporte publico. Depois de formalizado o contrato, o0 municipio editou uma lei exigindo que
fosse concedido passe livre para todas as pessoas de até 18 anos. Essa lei municipal € uma lei geral que atinge a
todos, mas que interfere no contrato de transporte, desequilibrando-o0. Serd necessaria a recomposi¢do dos precos

(ou revisdo de precos) das tarifas ajustadas.

Obs.1: Tanto quando da incidéncia do fato da administracdo quanto do fato do principe, ha necessidade de equilibrio

financeiro da relacéo contratual.

Sdo situacBes de desequilibrio que sdo causados pela propria Administracdo (fato da administracdo e fato do

principe).
Extingdo do Contrato Administrativo
Preliminarmente, cumpre destacar que o contrato administrativo podera ser extinto de varias formas.

As hipoteses de extingdo decorrem de lei ou da prépria execugdo do contrato e sdo situacdes que ddo fim a

avenca celebrada entre o poder publico e o particular contratado.
- Formas de Extin¢éo do Contrato

=>» Extin¢do natural;

=>» Irregularidade na celebracéo;

=> Desaparecimento da pessoa contratada;
=> Resciséo.

Passaremos ao estudo isolada de cada uma das formas,
a) Extincdo Natural

A extinc¢do natural do contrato decorre da conclusdo do objeto (por exemplo, obra) ou advento do termo; ou ainda,

em decorréncia de anulagéo.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho (p. 545): E a chamada “extingdo natural” dos contratos administrativos

e ocorre com a execucao do objeto do contrato ou encerramento do seu prazo, sem que haja prorrogacéo. Portanto,
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estara extinto um contrato de execugdo de obra com o término e entrega definitiva da obra. Da mesma forma, esta
encerrado um contrato de prestacdo de um determinado servico com o transcurso do prazo estipulado no
instrumento contratual e no edital, sem que haja prorrogacdo para que se reinicie 0 acordo. Em casos de

irregularidade na celebracéo do contrato, a extin¢do pode decorrer de anulacéo.

Os contratos que sofram vicios de ilegalidade serdo anulados, possuindo efeito ex tunc (retroage), podendo ser feito
tanto pela prépria Administracdo Publica — principio da autotutela quanto pelo Poder Judiciério.

Obs.1: Vicios decorrentes do procedimento licitatério induz vicio no contrato administrativo.

Obs.2: ainda que o contrato seja viciado, 0s servi¢os prestados pelo contratado serdo pagos. O particular deve receber
a contraprestacdo do servico realizado, e se de boa-fé, devera ainda a administragdo publica indeniza-lo por todos os
prejuizos causados, desde que ndo seja o particular o responsavel da anulagdo do contrato.

ATENCAO! MESMO QUE O,CONTRATO SEJA NULO, O PARTICULAR CONTRATADO DEVE SER
REMUNERADO PELOS SERVICOS PRESTADOS DE BOA-FE, caso contrario, estaria se admitindo o
enriquecimento sem causa do ente pablico (Vide art. 59, Lei 8.666).

Outra hipotese de extincdo do contrato é o desaparecimento da pessoa contratada, posto que os contratos sao

personalissimos.

O desaparecimento da pessoa contratada causa a extingdo do contrato, por exemplo, pela faléncia da empresa

contratada ou pelo falecimento do particular, afinal, os contratos administrativos sdo celebrados intituito personae.
b) Pela rescisdo
Sdo quatro as espécies de rescisdo previstas no ambito dos contratos administrativos.

=> Rescisdo unilateral;

=>» Rescisdo amigavel;

=>» Rescisdo judicial;

=>» Rescisdo de pleno direito.

Vamos a analise de cada espécie.

b.1) rescisdo unilateral: ocorre por razdes de interesse publico ou por inadimplemento total ou parcial do contrato

pelo particular.
—>Feita pela Administracdo Publica, por razdes de:

M interesse publico;

M descumprimento do contrato.
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Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato (...).

A rescisdo unilateral constitui-se, inclusive, conforme ja estudado, uma das clausulas exorbitantes dos contratos

administrativos.

b.2) resciséo judicial: ocorreré por provocacdo do particular, quando o ente pablico for inadimplente.

—>Feita mediante decisdo judicial, provocado pelo particular, o qual ndo pode determinar a rescisdo unilateralmente,

sendo prerrogativa apenas da Administracdo Publica (clausula exorbitante).

Dessa forma, caso a Administragdo Pablica seja inadimplente no pagamento de sua prestac@o por prazo superior
a noventa dias, o particular podera suspender a execugdo do contrato, sem necessidade de propositura de acao.
Caso pretenda a rescisdo contratual, devera valer-se do Poder Judiciario que decretara o fim do ajuste. Estas sdo
as disposicdes do art. 78 incisos Xl a XVI, da lei 8.666/93.

b.3) rescisdo bilateral (distrato): trata-se de rescisdo amigavel, realizada por ambas as partes. Essa hipdtese depende
de prévia autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

—>Feito por acordo das partes.

b.4) rescisdo de pleno direito: por situacdes alheias a vontade das partes, em casos excepcionais que impedem a

manutenc¢do do contrato e nas quais ndo seja possivel a revisdo dos prec¢os.
-0 contrato é extinto por uma situacdo alheia a vontade das partes.

Exemplo: Determinado contrato de limpeza para prestacdo do servico em um hospital publico que é

automaticamente extinto diante de um terremoto que destruiu o prédio publico, onde seria executado o servigo.
Assim:

Rescisdo unilateral ->feita pela Administracéo;

Rescisdo amigavel > feito pelas partes, os dois, particular e administragdo publica.

Rescisdo judicial ->feita por provocagdo do

particular, e por fim;

Rescisdo de pleno direito > feita por nenhuma das partes, mas decorrente de um evento alheio a vontade das partes.

Contratos em Espécies
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Contrato de gestdo: existe em duas hipoteses — regulamentado pela Lei 9.649, confere uma qualificacdo da autarquia
em agencia executiva, ou ainda, contrato de gestdo regulamentado na Lei 9.637 (celebrado com particulares com

natureza de conveénio) cria as organizacdes sociais.

Contrato de concessao de uso: de bens publicos;

Contrato de concessdo de servigos publicos: a Administracdo transfere, mediante procedimento licitatério na

modalidade concorréncia, a prestacdo de um determinado servico publico ao particular. A remuneragdo sera por

meio do proprio servico a ela concedido.

Permissdo de servico publico (art. 175, CF): a permissao de servigcos publicos é contrato de adesdo (caracteristica

comum a todos os contratos administrativos) por meio do qual se transfere a particular a prestacdo de servigos

publicos, por sua conta e risco, mediante remuneracgdo por tarifas dos usuarios.

Obs.1: A empresa se remunera através da propria prestacdo do servico, tanto no contrato de concessdo quanto de

permissao de servigo publico. Nao € a Administracdo Publica que ficard com o encargo de remunerar pelo servico.
Contratos previstos na Lei 8.666/93
a) Contrato de prestacao de servico: a administracdo publica contrata a empresa, a

referida presta o servico e ela

“Administracao Publica” procede com a remuneracao (diferentemente da concessao e da permissao, em que

a propria atividade se remunera).

Exemplos: Demolicdo, conserto, Instalagdo, montagem, operagdo, conservacdo, reparacgao,
adaptacdo, manutencdo, transporte. locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-

profissionais.

Obs.1: Né&o se confunde com os contratos de concessdo de servi¢cos publicos, ja que neste ha a cobranca de tarifas
dos usuarios do servigo prestado.

Possui prazo previamente definido (dentro do crédito orcamentério). Por ser uma prestacdo de servigo, so termina

com o encerramento do prazo.

*Pesquisa de mercado: define o orcamento do procedimento licitatério, em que ira se expor qual o valor maximo

que a Administracdo Publica esta disposta a pagar pelo servico que sera adquirido.

Orgamento apos a realizacdo da pesquisa de mercado contempla o valor maximo!
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b) Contrato de fornecimento de bens: contratacdo para aquisi¢do de bens necessarios a execucao das atividades
do 6rgdo publico, seja mediante pagamento a vista ou parcelado, nos moldes definidos na proposta vencedora da
licitacdo.
Na contratacao de bens, o prazo do contrato correspondendo ao prazo maximo que a
Administracdo Publica esta disposta a aguardar para a entrega do objeto.
Também é realizado a pesquisa de mercado.
c) Contrato de execucéo de obra:
O prazo estipulado nos contratos de execucdo de obra é o prazo maximo de que
Administracdo Publica esta disposta a esperar pela conclusdo (entrega) da execugdo da obra.

Nos casos dos contratos de execucdo de obra, ndo € possivel a pesquisa de mercado. De modo que, o referido

se divide em trés etapas: 1) projeto basico; 2) projeto executivo; 3) contratacdo da empresa que ira executar a obra.

Apds a realizacdo do projeto basico, e posteriormente do projeto executivo é que se abre espago para a realizacdo do

procedimento licitatorio para fins de contratar a empresa que ira executar a obra.
Assim:

— A contratagdo de obra deve ser realizada, seguindo o cronograma de elaboragéo do projeto bésico, primeiramente,

para posterior contratacao do projeto executivo e, por fim, a celebracéo do ajuste para execucdo da obra.

Obs.1: 0 autor do sujeito do projeto basico e do projeto executivo esta impedido de participar do procedimento

licitatorio da execucao daquela obra.

Obs.2: A lei autoriza gque seja contratado, pela Administracdo, somente o projeto basico, deixando a elaboracédo do
projeto executivo a cargo do vencedor da licitacdo para execucdo da obra, desde que isso esteja previamente
estipulado no edital. Neste sentido, dispde o art. 9°, § 2°, da lei &.666/93 que "O disposto neste artigo ndo impede a
licitag&o ou contratacéo de obra ou servigo que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado
ou pelo prego previamente fixado pela Administragéo™ (Matheus Carvalho, Manual de D. Administrativo, 2016, p.
549).

Obs.3: Além de executar a obra, 0 vencedor sera responsavel pela execucao do projeto executivo = ocorre a reunido
das “fases”. Nessa situacdo, o autor do projeto béasico fica impedido de participar do procedimento licitatério

posterior, inclusive, no tocante a permissibilidade do projeto executivo.
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Obs.4: Podera a empresa autora do projeto funcionar como fiscal do projeto executivo.
RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes

O RDC trata-se de procedimento especifico de licitagdo e instrumentalizacdo para 0s contratos necessarios a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacdes da Federacao Internacional
de Futebol Associagédo- Fita 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014.

Obs.1: Optando a Administracdo Publica pela incidéncia do RDC, ndo serdo aplicadas as regras dispostas ao teor
da Lei 8.666/93.

ATENCAO! A opcio pela utilizacdo Regime Diferenciado de Contratacdes devera constar de forma expressa do
instrumento convocatério e resultard no afastamento das normas contidas na lei 8.666/93, a qual ndo tem

aplicacdo subsidiaria, salvo nas hipdteses expressamente determinadas pela lei

12.462/11.

—>Criagdo da APO
A Lei 12.462 de 2011 determina a criacdo da APO: Autoridade Publica Olimpica.

- Em face dos critérios especificos disponibilizados pela lei ird assegurar uma maior celeridade nos contratos

relacionados aos eventos esportivos.
Garantia de celeridade

Uma das finalidades da criacdo de um regime diferenciado para realizacdo do procedimento licitatorio é garantir

maior celeridade.

Desse modo, descreve Matheus Carvalho “A contratacdo por meio de regime diferenciado visa a garantir uma
maior celeridade e simplificacdo nas contratacGes realizadas, nos moldes da lei. Entenda-se que, no contexto
de edicdo do regime, os ajustes para execucdo de obras e servigos para 0s eventos esportivos, em comento, eram

prementes, ante a proximidade de sua realizacao”.
Garantia de respeito as peculiaridades

Em principios os critérios diferenciados foram criadas para as contratacdes especificas relacionadas aos eventos
esportivos (copa das confederacdes, copa do mundo, olimpiadas e paraoclimpiadas), porém, posteriormente por meio

de medidas provisorias e leis acrescentou outros contratos que pode ser utilizado o RDC.

Além das contratagdes para os eventos esportivos, pode-se utilizar o RDC para:

www. meumanualeaseira.com. by ﬂZ| manualcaseir(@outlook.com | (@manualcaseiro



NUAL
ASEIRO

» Contratacdes do PAC (programa de aceleragdo do crescimento);
» Obras do sistema publico de ensino;

» Obras do sistema carcerario;

> ICTS.

->Peculiaridades da RDC

Obs.1: Comissao sera formada majoritariamente por servidores. A MAIORIA dos membros da comissdo deve ser

servidores publicos.

Obs.2: Pode contratar mais de uma empresa para um mesmo objeto (visando a celeridade). E possivel entregar um

mesmo objeto para duas empresas.

A lei prevé a possibilidade de parcelamento do objeto, visando a ampla participacao de licitantes, e assegurar uma

maior celeridade.

Obs.3: A lei do RDC estabelece ser possivel a indicagdo de marca

a Padronizacgéo do objeto;
b Unica capaz de atender;
¢ Identificacdo do objeto (ou similar);

Nas licitacbes nos moldes do RDC, ¢ admitida a indicacdo de marcas, desde que isso seja especificado e decorra

da necessidade de padronizacdo do objeto a ser contratado, ou quando determinada marca ou modelo

comercializado por mais um fornecedor for Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante.
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O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente
ao Poder Publico a responsabilidade pelo seu pagamento

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder
Pablico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do
art. 71, 8 1°, da Lei n° 8.666/93. Obs: a tese acima foi a fixada pelo STF. No entanto, penso que é importante um
esclarecimento revelado durante os debates: € possivel sim, excepcionalmente, que a Administracdo Publica
responda pelas dividas trabalhistas contraidas pela empresa contratada e que ndo foram pagas, desde que 0 ex-
empregado reclamante comprove, com elementos concretos de prova, que houve efetiva falha do Poder Publico na
fiscalizacdo do contrato. STF. Plenéario. RE 760931/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 ac. Min. Luiz Fux,
julgado em 26/4/2017 (repercussdo geral) (Info 862).

2015

Principio da intranscendéncia e entidade integrante de consércio publico com pendéncia no CAUC

Se um consorcio publico celebrou convénio com a Unido por meio do qual estdo previstos repasses federais, o fato
de um dos entes integrantes do consorcio possuir pendéncia inscrita no CAUC nédo pode impedir que o consorcio
receba os valores prometidos. I1sso porque o consércio publico é uma pessoa juridica distinta dos entes federativos
que o integram €, segundo o principio da intranscendéncia das san¢des, as puni¢des impostas ndo podem superar a
dimensdo estritamente pessoal do infrator, ou seja, ndo podem prejudicar outras pessoas juridicas que nao sejam
aquelas que praticaram o ato. Assim, o fato de ente integrante de consércio publico possuir pendéncia no Servico
Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) ndo impede que o consércio faca jus, apds a
celebracdo de convénio, a transferéncia voluntéria a que se refere o art. 25 da LC 101/2000. STJ. 22 Turma. REsp
1.463.921-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10/11/2015 (Info 577).

Competéncia para julgar responsabilizacdo trabalhista subsidiaria da Unido pelo inadimplemento do
contratado

A Unido possui um contrato com a empresa privada "XXX Vigilancia Ltda.". Por meio deste contrato, a empresa,
com seus funcionarios, obrigou-se a fazer a vigilancia armada do prédio onde funciona o 6rgdo publico federal,
recebendo, em contraprestacdo, R$ 200 mil mensais. A Unido, percebendo que a empresa estava atrasando 0s
salarios e com receio de ser condenada por responsabilidade subsidiaria (Sumula 331 do TST), decidiu suspender o
pagamento da contraprestacdo mensal devida e ajuizar acdo de consignacdo em pagamento a fim de depositar em
juizo os R$ 200 mil previstos no contrato. Surgiu, no entanto, uma duvida: onde devera ser proposta essa acdo, na
Justica Federal comum ou na Justica do Trabalho? Justica do Trabalho. A Justica do Trabalho é competente para
processar e julgar acdo de consignacdo em pagamento movida pela Unido contra sociedade empreséaria por ela
contratada para a prestacao de servigos terceirizados, caso a demanda tenha sido proposta com o intuito de evitar
futura responsabilizagdo trabalhista subsidiaria da Administracdo nos termos da Simula 331 do TST. STJ. 22 Secdo.
CC 136.739-RS, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 23/9/2015 (Info 571).

| 2014

‘ CE que estipula prazos para o pagamento de indenizagdo em encampacao: inconstitucionalidade
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E INCONSTITUCIONAL norma da Constituicio Estadual que preveja que o Estado (poder concedente) tera até 25
anos para pagar a indenizacdo decorrente da encampacdo do servico publico que era prestado pela empresa
concessionaria. STF. Plenério. ADI 1746/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 18/9/2014 (Info 759).

Cobranca de valores pela concessionaria de rodovia para instalacéo de postes e cabos aéreos

Concessionéria de rodovia pode cobrar de concessionaria de energia elétrica pelo uso de faixa de dominio de rodovia
para a instalacdo de postes e passagem de cabos aéreos efetivada com o intuito de ampliar a rede de energia, na
hipotese em que o contrato de concessdo da rodovia preveja a possibilidade de obtencdo de receita alternativa
decorrente de atividades vinculadas & exploragdo de faixas marginais. STJ. 12 Se¢do. EREsp 985.695-RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 26/11/2014 (Info 554).

Permissdo de servicos publicos concedida sem licitacdo

I — Declarada a nulidade de permissdo outorgada sem licitacdo publica ainda antes da CF/88, € possivel ao
magistrado estabelecer, independentemente de eventual direito a indenizacéo do permissionario, prazo maximo para
o termo final do contrato de ades&o firmado precariamente. Il — A retomada do servi¢o pela Administragdo néo
depende do prévio pagamento de eventual indenizacdo, que devera ser pleiteada pela empresa nas vias ordinarias.
Il — Em acéo civil pablica movida para anular permissdes para a prestacdo de servigos de transporte coletivo
concedidas sem licitacdo e para condenar o Estado a providenciar as licitacfes cabiveis, ndo cabe discutir eventual
indenizacéo devida pelo Estado ao permissionario. STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1.435.347-RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 15/5/2014 (Info 546).

Equilibrio econébmico-financeiro do contrato de permissao e auséncia de prévia licitacdo

A empresa ndo possui garantia da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de permisséo de
servico de transporte publico se o ajuste foi celebrado sem que tenha havido prévia licitagdo. STJ. 22 Turma. REsp
1.352.497-DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 4/2/2014 (Info 535).

2013

Contrato celebrado sem licitacao e declarado nulo: contratado nédo sera indenizado se estava de ma-fé

Se for reconhecida a nulidade do contrato administrativo por auséncia de prévia licitacdo, a Administracdo Publica,
em regra, tem o dever de indenizar os servigos prestados pelo contratado. No entanto, a Administracdo Publica ndo
ter4 o dever de indenizar os servigos prestados pelo contratado na hipdtese em que este tenha agido de ma-fé ou
concorrido para a nulidade do contrato. STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1.394.161-SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 8/10/2013 (Info 529).

Regularidade fiscal durante o contrato

Para que a pessoa possa participar de licitagdes e contratar com a Administracdo Pdblica é necessario que comprove
sua regularidade fiscal, ou seja, a inexisténcia de débitos com o Poder Publico. Essa regularidade fiscal néo é exigida
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apenas no momento da licitacdo e da contratacdo, persistindo durante toda a execucdo do contrato. No entanto,
segundo o ST, é ilegal reter o pagamento devido a fornecedor em situacéo de irregularidade perante o Fisco. Essa
pratica ndo é permitida, considerando que ndo existe autorizacdo na Lei para que seja feita (viola o principio da
legalidade). No caso de falta de regularidade fiscal durante a execucdo do pacto, a Lei de Licitagdes autoriza que o
Poder Publico imponha penalidades ao contratado (art. 87) ou rescinda o contrato. STJ. 22 Turma. AgRg no REsp
1.313.659-RR, Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23/10/2012 (Info 507).
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Conteudo 08: Regime Diferenciado de Contratagdes

O RDC é um regime diferenciado nas contratacfes, que atualmente é utilizado ndo somente nas contratagdes para
atividades relacionadas ao esporte (Copa das Confedera¢des, Copa do Mundo, Jogos Olimpicos, por exemplo), mas

também para outros objetos, tais como, contratacdes do PAC, contracGes do sistema carcerario etc.
A Comissao do RDC é composta majoritariamente por servidores (composi¢édo por servidores).

E possivel contratar mais de uma empresa para 0 mesmo objeto do contrato: ha possibilidade de a administragio

publica contratar mais de uma empresa ou institui¢do para executar o mesmo servigo (multiadjudicacdo), desde que
ndo implique perda de economia de escala, quando o objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrente e simultdnea por mais de um contratado ou a multipla execucdo for conveniente para atender a

administracao publica (art. 11).

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho “A lei do Regime Diferenciado de Contratagdes, ja sofreu duas alteragoes,
primeiramente, pela lei 12.688/12 que incluiu neste regime as contratacGes necessarias ao cumprimento das agdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Na mesma esteira, mediante alteracdo efetivada
pela Lei n°® 12.722/12, o Regime Diferenciado de Contrataces - RDC também passou a ser aplicavel as licitagdes
e contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de ensino.
Por fim, a Lei n°® 12.745/12, inserindo nova alteracdo no texto legal, incluiu no RDC, os acordos firmados para
execucdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, das a¢fes no ambito da
seguranca publica, das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacéo
de infraestrutura logistica e nos contratos de locacdo de bens moveis e imdveis, nos quais o locador realiza prévia
aquisicao, construcdo ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros,
do bem especificado pela administracdo. Por seu turno, a Lei 13.243/16 determina que o Regime Diferenciado de
Contratac6es podera ser utilizado nos contratos necessarios & realizacdo das aces em 6rgaos e entidades dedicados

a ciéncia, a tecnologia e a inovagao”.

Dessa forma, contemplamos ser possivel a utilizacdo do RDC é exclusiva para licitagdes e contratos vinculados

a realizacdo da:

1. Copa das Confederacdes (2013);
2. Copa do Mundo (2014);

3. Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016);
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4. Obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos para 0s aeroportos das capitais dos Estados da

Federacdo distantes até 350 km das cidades sedes dos eventos acima;
5. Ag0es integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC;
6. Obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS;

7. Obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e

unidades de atendimento socioeducativo.

Destaque-se ainda, ser possivel a indicacdo de marca, para fins de:

a. Padronizacgéo do objeto;
b. Unica capaz de atender o objeto do contrato;
C. Identificacdo do objeto (ou similar...).

Procedimento do Regime Diferenciado nas Contratac6es
Fase interna
A fase interna do RDC é semelhante as outras modalidades de licitacéo.

Desse modo, a denominada fase preparatdria, ocorrera nos mesmos moldes em que se desenvolve a fase interna do

procedimento licitatorio regulamentado pela lei geral.

- Publicacio no Diario Oficial ou Site Oficial do Orgéo;

Com a publicacéo do edital, marca-se a data para a abertura de propostas.
—>Apresentacdo | Abertura das Propostas;
—>Impugnacgéo das propostas.

Contratacdo de obra — impugnacdo pode ser feita até o 5° dia util anterior ao inicio da licitacdo. Qualquer cidadéao
ou licitante podera impugnar. Todavia, caso seja contratacdo de servicos, sera até o 2° dia Util anterior ao inicio da
licitacdo.

Qualquer alteragdo que for feita no edital, deverd sofrer nova publicacdo, nos mesmos moldes da publicagdo

originaria.
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Publicagéo do Edital - Classificacdo e Julgamento das Propostas - Habilitacdo > Fase

Recursal = Encerramento.

Obs.: O edital do procedimento licitatorio, se assim desejar, pode determinar a inversao das fases (1° habilitar para,

posteriormente, 2° - classificar as propostas).

—> inversao das fases naturais da licitagdo, com o julgamento das propostas precedendo a habilitacdo (art. 12).

Proposta

Nesse sentido, Matheus Carvalho ensina “desde que o edital ndo preveja a inversdo de Habilitacdo das fases,

hip6teses nas quais a habilitacdo dos licitantes sera realizada antes da apresentacdo de propostas”.
Desse modo, em regra geral, com a publicacdo do edital passa-se a classificagdo das propostas.
As propostas serdo classificadas de acordo com os critérios objetivos:

Critério de julgamento fica estabelecido no edital.

Tipos: menor preco ou maior desconto; técnica e prego; contetdo artistico; maior oferta e maior retorno

econdmico.
Os critérios objetivos da Lei do RDC possuem algumas peculiaridades.

1) Menor preco ou maior desconto: a variacdo decorre do fato de que muitas vezes o valor ja € tabelado,
assim, vencera o procedimento licitatorio aquela empresa que propor o maior desconto sobre o valor do
objeto a ser contratado.

2) Técnica e preco;

3) Melhor técnica ou conteldo artistico: para a contratacao de projetos, inclusive arquiteténicos, e trabalhos
de natureza técnica, desempate artistico cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de engenharia.

4) Maior oferta de preco: na hipdtese de alienacdo de bens aos particulares.

5) Maior retorno econdmico. Algumas obras ndo serdo pagas de imediato, de modo que vencera, aquela que
tiver condigdes de futuramente apresentar o melhor retorno econdémico a Administracdo

Pablica (contrapartida posterior).

Critérios de Desempate

A Lei que regulamente 0 RDC contempla hipoteses diferenciadas em face da Lei 8.666/93 de critérios de desempate,

sendo sete 0s critérios.
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No tocante aos critérios de desempate, preleciona Matheus Carvalho (Manual de Direito

Administrativo, 2016) “No que tange aos critérios de desempate na licitacdo, a lei define que, em casos de condic¢des
idénticas de propostas, sera primeiramente realizada disputa final, em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta fechada em ato continuo a classificacdo. Mantendo-se a situacdo de empate, sera
realizada a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema objetivo de
avaliacao instituido e, somente depois destas medidas, serdo utilizados, sucessivamente, os critérios de desempate
regulamentados no art. 3°, § 2°, da lei 8.666/93 e, por fim, ainda sera possivel a efetivagdo de sorteio, caso as

medidas anteriores ndo sejam aptas a definir o vencedor do procedimento licitatorio”.
—>Disputa Final;

-> Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos

licitantes;

—>Lei 8.666/93 — passa-se a utilizacdo dos critérios de desempate da Lei 8.666, caso 0s acima elencados ndo forem
suficientes para o desempate. S&o eles: bem produzido no pais; bens produzidas por Empresa Brasileira; bens
produzidas por empresas que investem em tecnologia e pesquisa no Brasil; e bens produzidos por empresas que

comprovarem a reserva de vagas.
->Sorteio.

Uma vez classificada a proposta, o0 vencedor iré se habilitar.

Habilitacéo

Seguira o mesmo procedimento da Lei n. 8.666, disposta ao teor do art. 27.

Prazo Recursal

O prazo é de 5 (cinco) dias uteis a contar da lavratura que designa o licitante vencedor.
Encerramento

A fase de encerramento abarca a homologacéo e a adjudicagéo, sendo feita pela autoridade superior.
Observagdes — Contratos do RDC (Peculiaridades)

Obs.1: A Lei do RDC néo contempla outra hipotese de dispensa de licitacdo. Dessa forma, as hipoteses de dispensa

e inexigibilidade s&o as mesmas contidas na Lei 8.666/93.
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Obs.2: Duracdo: em regra, as contrataces dispostas na Lei do RDC seguem as mesmas dispostas na Lei n°
8.666/93.

Contrato de prestacdo de servicos continuados — poderiam sofrer sucessivas prorrogacdes, até 0 maximo de 60
meses. Na Lei do RDC, referidas contratagdes podem sofrer sucessivas prorrogacOes até a extincdo do
APO (Autoridade Publica

Olimpica).

Obs.3: A Lei prevé que também podera sofrer as penalidades dispostas na Lei n° 8.666/93 (multa, declaracdo de

inidoneidade e proibicdo de contratar com o poder publico).

N&o podera celebrar contratos dentro do ambito da entidade que realizou a proibicdo. Além dessa limitacdo, existe
uma limitacdo temporal (até dois anos).

Na lei do RDC o limite temporal é de até 5 (cinco) anos.
Obs.4: A lei do RDC criou a denominada contratacéo integrada.

. Empresa elabora o projeto base;
. Outra empresa elabora o projeto executivo;
. Realizacdo do procedimento licitatorio para execucdo da obra.

Dessa forma, outra peculiaridade da legislacdo ora objeto de estudo, é que alei 12.462/11 admite a
chamada contratacdo integrada que consiste em situa¢do na qual um Unico ajuste compreende a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do

objeto.

A contratacdo integrada assegura maior celeridade do procedimento, posto que sera um unico procedimento
licitatério que abarcara projeto base, o projeto executivo e a contratacdo da empresa que procedera com a obra).
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Conteudo 09: Servicos Publicos

1. Conceito

No tocante aos servicos publicos, a discussao inaugural fica por parte do conceito de servico publico, ou seja, 0 que
se entende por servico publico. Nessa esteira, preleciona Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016):
“0 conceito de servicos publicos vem sofrendo algumas alteracdes, ao longo da historia, e a definicdo destas

atividades, ainda na doutrina moderna, encontra divergéncias”.

Escola do Servico Publico — defendia que servico pablico € toda atividade de prestacdo do Estado voltado a busca

interesse publico.

“Com a criacdo da Escola do Servico Publico se defendia que o Direito Administrativo teria por objeto unicamente
a disciplina juridica dos servigos publicos, ou seja, 0s servicos prestados pelo Estado a toda coletividade,
necessarios a coexisténcia dos cidadaos, considerando-se como servi¢o qualquer atividade executada pelo Estado,

desde que fosse realizada com a finalidade de satisfazer as necessidades coletivas”. Matheus Carvalho (Manual de
D. Administrativo, 2016).

O entendimento sofre criticas, posto que ndo é a Unica atividade do Estado. Trata-se apenas de uma das varias

espécies de prestacdo de servico publico propriamente.

O entendimento majoritario e moderno contempla um conceito mais restrito, para que ndo se confunda a prestacao

de servigco com outras atividades do Estado, por exemplo, execuc¢édo de obras.

Nessa esteira, ensina Matheus Carvalho “atualmente, a doutrina vem considerando fundamental diferenciar as
atividades do Estado, tracando as distingdes entre servicos publicos, exploracdo de atividade econémica pelo
Estado, execucdo de obras publicas e exercicio do poder de policia, mesmo sendo todas essas atividades

orientadas de forma a garantir o interesse da coletividade”.
2. Elementos caracterizadores

Para que um servigo seja caracterizado como “servigo publico”, torna-se necessario a existéncia de trés elementos,

0s quais denominaremos de elementos “caracterizadores”.
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. Substrato material: o servico pablico é uma atividade materialmente usufruida pela sociedade. E
uma utilidade, por meio do qual o Estado permite que a sociedade usufrua de uma determinada comodidade

e utilidade, de forma continua.

“O servico publico é uma comodidade ou utilidade fruivel pelo particular, de forma continua, sem interrupcées
indevidas. Enfim, configura prestacédo de atividade continuada pela Administra¢do Publica, na busca do interesse
publico, fornecendo uma comodidade que sera usufruida por toda a sociedade. Nestes casos, 0 Estado assume essas

condutas, de forma a oferecer aos cidadaos as benesses decorrentes da vida em sociedade”.

. Trato formal: o servigo publico é prestado sob o regime de direito publico. Destaque-se, mesmo que
prestados por pessoas juridicas de direito privado, devera observar as regras referentes ao regime de direito
publico. Exigéncia de uma prestacdo seja prestada sob o regime de direito publico.

“O servico publico € regido por normas de direito publico. Fala-se que o regime de prestacdo do servico é um

regime publico, ainda gue prestado por particulares em regime de delegacdo. Isso decorre do fato de que estas

atividades séo prestadas com a intencao de se beneficiar toda a coletividade, ndo visando a obtencéo de vantagens
ou interesses egoisticos de determinados cidadd@os, caso contréario, o ente publico ndo assumiria, como sua,

a execucao.”.

. Elemento subjetivo: o servico publico deve ser prestado pelo Estado (direta ou indiretamente).

“O servico publico deve ser prestado pelo Estado de forma direta ou indireta”

Diante da apresentacdo dos elementos caracterizadores do servi¢o publico, ja ndo é mais possivel confundi-los com
as obras publicas (as quais ndo sdo continuas). A obra ndo se confundira com a prestacao do servico, ainda que ela
seja indispensavel a posterior prestacao do servico, por exemplo, construcdo da obra de um hospital e a prestacdo do

servico de saude.

Além disso, ndo se pode confundir o servi¢co publico com o exercicio do poder de policia (o0 Estado impde restrigdes

a coletividade em decorréncia do interesse da prépria sociedade).

Por fim, ndo se confunde o servico puablico com a exploracdo de atividade econémica. Quando o Estado explora
atividade econémica, ele o faz com base no regime juridico de direito privado, e ndo de direito publico (conforme
se pode extrair do substrato material — elemento caracterizador do servigo publico).

www. meumanualeaseira.com. br aZ| manualcaseir(@outlook.com | amanualcaseiro



NUAL
ASEIRO

Para que uma atividade seja conceituada como servigo publico deve estar presentes 3 elementos determinados pela
lei:

v’ Substrato material: trata da ideia de o servico pablico é uma utilidade ou comodidade material prestada
a populacao de forma continua;

v’ Trato formal: prestada sobre o regime de direito publico, ainda que parcialmente. Significa dizer que

todas as prerrogativas e limitacdes da AP sdo aplicadas;

v Elemento subjetivo: a atividade deve ser prestada pelo Estado, seja de forma direta ou indireta.

3. Previséo Legal

Os servicos publicos sdo, em principio, regulamentados pela Lei n® 8.987 de 95. Sendo a legislagdo base que trata
de servigos publicos.

4. Principios

4.1 Dever de prestacdo do Estado: qualquer servico publico deve ser prestado pelo Estado (direta ou
indiretamente).

Matheus Carvalho ensina “trata-se de principio definido pela doutrina estabelecendo que o poder publico nédo
podera se escusar da prestacdo de servigos publicos, configurando-se poder-dever do ente estatal, que tem a

possibilidade de presta-lo diretamente ou mediante delegacéo a particulares, mediante contratos de concessao e
permissao”.

4.2 Continuidade: o servico publico deve ser prestado de forma continua. Excepcionandose, tdo somente, nas
hipoteses descritas ao teor do art. 6°, §3° da Lei 8.987 (razGes de ordem técnica por ocasido de situacdo de emergéncia
| inadimplemento do usuério previamente comunicado), ou ainda, em decorréncia do exercicio do direito de greve
(observando-se 0 minimo); excecdo de contrato ndo cumprido (suporta até 90 dias de inadimplemento do Poder

Publico), ocupacdo temporaria e reverséo.
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Obs.: A paralisagdo dos servigos publicos ndo podem atingir os denominados “servigos essenciais a coletividade,
em decorréncia do inadimplemento, de modo que devera proceder com a cobranca e continuar a prestar o servigo

paralelamente”.

Matheus Carvalho ensina, o principio da continuidade “traduz-se na ideia de prestacéo ininterrupta da atividade
administrativa e dos servicos prestados a coletividade, evitando interrupg¢des indevidas, sendo designado, por uma
parcela da doutrina, como principio da permanéncia”.

4.3 Universalidade (generalidade): o servico publico deve ser prestado a todos. Nao se permitindo que o servico
publico seja prestado apenas para determinada camada da populacdo, devendo ser usufruido por todos, dentro do

limite do possivel. O servigo publico deve ser prestado ao maior nimero possivel de pessoas.

4.4 Modicidade das tarifas: o servico publico deve ser prestado a prego baixo, dentro dos limites do possivel. As
tarifas devem ser madicas. A necessidade de modicidade é decorrente também do principio da universalidade, isto
porgue se 0s precos cobrados pela prestacao do servigco forem muito alto, este serd restrito a um grupo determinados

de pessoas da coletividade, descaracterizando assim a generalidade (universalidade) do servigo publico.

Desse modo, ensina Matheus Carvalho, o principio da modicidade “determina que as tarifas cobradas para os
usuarios dos servicos sejam as mais baixas possiveis, a fim de manter a prestacdo do servico a maior parte da

coletividade”.

4.5 Cortesia: educacdo na prestacdo do servigo publico. O fornecedor do servigo publico deverd respeitar o

usuario.

“O principio da cortesia estampa o dever do prestador de servico publico de ser cortés e educado em sua

prestacdo, ao tratar com o0 usuério”.

4.6 Adaptabilidade: também denominado de principio da atualidade, preconiza que dentro das possibilidades, o
poder publico deve buscar atualizacdo das técnicas de prestacdo de servico. Nessa esteira, o art. 6°, 82° da
Lei 8.987/95, define que “atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e
sua conservacdo, bem como, a melhoria e expansdo do servi¢o”. O Estado deve se adaptar as técnicas mais

modernas.
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4.7 Isonomia: também denominado de principio da igualdade, deve ser analisado sob a ética da isonomia formal e
na isonomia material. A isonomia a ser resguardada serd ndo apenas a isonomia formal, disposta na lei, mas

principalmente a isonomia material (tratar os desiguais desigualmente, na medida de sua desigualdade).

O principio da isonomia ganha uma roupagem especial na prestacdo dos servi¢cos publicos. Primeiro diz respeito
a prestacao de servigos para todos, muito préximo a universalidade. Segundo pela ideia de que ninguém sera mais
ou menos beneficiado em razdo de credo, cor, altura, peso, etc. na prestacdo dos servi¢os. Hoje ha busca pela
isonomia material (Ideia de tratamento igual aos igual e desigual aos desiguais nas medidas das suas desigualdades.
Essa ideia traz a discussdo de quem seriam os desiguais e ainda, quais as medidas das suas desigualdades.) e pela

isonomia formal.

5. Classificagdo dos Servigos Publicos

a) Servicos publicos gerais x Servicos publicos singulares (individuais): referida classificacdo toma por base

a fruicdo do servico.

- Servicos singulares — uti singulis (individuais): sdo aqueles prestados a todos, mas o Estado possui condi¢des de

saber o quantum aquele individuo esta usufruindo do servico.

Desse modo, compreende-se por servicos uti singulis, aqueles servigos prestados a toda a coletividade, nos quais, o
poder publico pode individualizar sua utilizacdo. E possivel mensurar quanto cada usuario dele usufruiu, e, por isso,
a cobranca pode ser feita mediante o pagamento de taxas ou tarifas. Podem ainda ser denominados de divisiveis. Séo
custeados por meio da cobranca de taxas ou tarifas, que sera proporcional a sua utilizacio. E exemplo de

servico uti singuli o servigo de energia elétrica.

- Servicos publicos gerais — uti universili (indivisiveis): sdo servicos que ndo podem ser divididos em sua
utilizacdo, ou seja, ndo € possivel saber quanto cada usuario utilizou destes servi¢os. S&o sérvios que sdo prestados
a todos e usufruido por todos simultaneamente. (ex.: iluminagéo publica). E cobrado por meio da receita geral

dos impostos, posto que ndo é possivel a cobranga individual.

b) Servigos Publicos exclusivos indelegaveis; Servigos de Outorga Obrigatdria; Servico ndo exclusivo: referida
classificacdo toma por base as situacGes nas quais o Estado tem o dever de executar a atividade diretamente, na

forma de resguardar o interesse publico.
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e Servicos publicos exclusivos, ndo delegaveis (indelegavel): sdo aqueles servi¢os que somente podem ser
prestados diretamente pelo Estado, ndo se admitindo a transferéncia a particulares. Exemplos: o servigo postal

e 0 correio aéreo nacional, seguranca publica.

e Servicos publicos com delegacéo obrigatoria: o Estado ndo pode monopolizar esses servi¢os, ndo obstante

tenha o dever de prestacdo. Portanto, devem ser prestado pelo Estado, e, necessariamente, devem ser delegados

a particulares que terdo o poder de execucdo destas atividades em virtude da transferéncia do servigco. Exemplo:

Meios de Comunicacéo (Televisdo e Radio) — art. 223 da Constituicdo Federal.

e Servicos publicos exclusivos delegaveis (com possibilidade de delegacéo): sdo os servigos que devem ser
necessariamente prestados pelo Estado, que pode realizar esta prestacdo diretamente ou mediante delegagéo a
particulares. Exemplo: Transporte Publico, Energia Elétrica. O Estado deve prestar, mas podera delegar,

contemplando uma prestacao indireta.

e Servico publico ndo exclusivo do Estado: nesses casos, 0 Estado presta o servico publico, e os particulares
também o faz, sem a necessidade de delegacdo. Destaque-se, o fato de o particular prestar aquele
servigo ndo retira do Poder Publico o dever deste de prestar o servigo.

O Estado tem o dever de prestar de forma direta, e os particulares podem prestar por sua conta em

risco (independentemente de delegacdo). Exemplo: Saude, Educacao,

Previdéncia.

Destaque-se 0s servigos de salde, educacdo e previdéncia que sdo prestados pelo particular, somente
mediante fiscalizacdo do Estado, e também serdo prestados pelo Estado obrigatoriamente (sdo servicos de
utilidade puablica, também denominados de servicos publicos improprios, improprio pois lhes falta o

elemento caracterizador “elemento subjetivo).

Servigos publicos proprios: agueles que somente podem ser prestados pelo Estado, de forma direta ou indireta

mediante delegacéo a particulares.

Servicos publicos improprios: sdo aqueles que, ndo obstante sejam essenciais & coletividade e satisfagam o0s
interesses dos administrados, podem ser executados por particulares sem a necessidade de delegacéo pelo ente

estatal.
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Atencdo!!! Servigos publicos exclusivos de Estado sdo chamados de servigcos publicos proprios. Os servicos
publicos ndo exclusivos de Estado sdo chamados de servicos publicos impréprios, por ndo serem propriamente

ditos servicos publicos quando prestados pelo particular. Seriam servicos de utilidade publica.

Os servicos podem ser prestados por particulares com fins lucrativos, assim como pode também, 0s servi¢cos serem

prestados sem fins lucrativos (o Estado pode fomentar essa atividade).
A prestacéo do servigo sem fins lucrativos é o que denomina-se de “Administragdo Dialogica”.

A administracdo dialégica vem surgindo como uma forma de se permitir o acesso dos particulares a atuacéo
administrativa, ensejando a possibilidade de se vislumbrar a atuacédo do ente publico em que se admita a participacao
de particulares. A expressdo desta Administracdo Dialégica se d&, principalmente, pela criacdo das
parcerias firmadas entre o Estado e particulares, com a finalidade de satisfazer as necessidades coletivas. Neste
sentido, os orgdos e entidades administrativas devem atuar a partir de bases e de procedimentos que privilegiam o
emprego de técnicas, métodos e instrumentos negociais, visando atingir resultados que poderiam ser buscados por
meio da acdo impositiva e unilateral da Administracdo. (Matheus Carvalho, Manual de Direito Administrativo,
2016).

Também pode ser denominada de Administracdo associada. E o dialogo do particular com a Administracdo no

sentido de buscar o interesse publico.
- Outorga e Delegacgédo

Quando estudado sobre organizacao administrativa ficou definido quem em determinadas situacdes, para garantir a
maior essa prestacao, eficiéncia nas prestacdes dos servigos o Estado descentraliza tanto aos entes da API e aos

particulares. Essa descentralizacdo pode se dar de duas formas: outorga e delegacao.

Outorga / descentralizacdo por servi¢co: o Estado transfere a outra pessoa juridica a titularidade e a
prestacao dos servicos. Para a doutrina majoritaria a outorga s6 pode ser feita as pessoas juridicas de direito

publico, com excec¢do aos Correios. Ndo é um entendimento pacifico.

>Por Lei !!! E sempre feita mediante Lei, para pessoa juridica de D. Pablico.
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Delegacgdo/ descentralizacdo por colaboracdo: o Estado se mantém na titularidade dos servicos e delega
somente a prestacdo dos servigos. Feita aos entes da API de direito publico e de direito privado. Transfere-se

somente o poder de prestar, e ndo a titularidade (transferéncia da execucéo do servico).
A delegacdo pode ser feita por lei ou por contrato, assim, classifica-se em: - Delegacédo contratual (negocial);
- Delegacao legal.

Atencdo!!! A outorga é sempre feita mediante lei? Sim, porque autarquias e fundagdes publicas séo criadas

por lei. Ja a delegacdo pode ser feita mediante lei ou mediante contrato? Sim!

Delegacdo Contratual dos Servicos

A delegacdo contratual € aquela que se da atraves dos contratos de permissao e concessao.

Nesse sentido, o art. 175, da Constituicdo Federal, admite-se a execucdo de servi¢cos mediante delegagdo a

particulares, efetivada mediante contratos de concessdo e de permissao de servicos publicos.
IMPORTANTE!

Concessao: Administracdo — contrata empresa — empresa é remunerada pelo usuério do servigo. Quem paga a
empresa é o usuario do servico que for prestado. A Empresa explora o servigo concedido e recebera a remuneracéo

dessa forma, amortizando, inclusive, os investimentos que forem feitos.
- Tarifas do usuério;

A concessdo podera ser SIMPLES (feito conforme esquema), porém, pode ainda a concessao ser precedida de obra
publica. Nessa ultima hipétese, a diferenca é que antes de explorar o servico, a empresa deveréa realizar uma obra.

Apds a execucdo da obra, a empresa passa a explorar o servico.
Concessdo Simples X Concessao precedida de obra

Concessdo Simples — tem por objeto imediato a execu¢do de determinada atividade caracterizada como servico
publico, a ser desfrutada pela coletividade.

Concessdo Precedida de Obra — compreende uma duplicidade de objeto. O primeiro deles encerra um ajuste entre o

concedente e o concessionario para o fim de ser executada determinada obra publica. Ha aqui verdadeiro contrato
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de construcdo de obra, assemelhado aos contratos administrativos de obra em geral, deles se distinguindo, contudo,
pela circunstancia de que o concedente ndo remunera o concessionario pela execucdo. O segundo objeto desta
modalidade de concessao sera a transferéncia da exploracdo da obra que foi realizada, por prazo determinado. O

servigo publico de exploracdo daquela obra é que se traduz na real concessao.

Desse modo, contemplamos que na concessao a empresa concessionaria sera remunerada pelas tarifas que cobrara
dos usuérios, ndo lhe sendo devida qualquer contraprestacdo pelo ente estatal. - Licitacdo (Modalidade

Concorréncia)

Na concessdo a modalidade de licitacdo obrigatoria é a concorréncia. Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho “é
obrigatdrio o procedimento licitatério realizado na modalidade de concorréncia, independentemente do valor do

contrato a ser firmado”.

O edital da licitagdo na modalidade concorréncia pode determinar uma inversdao nas fases de habilitacdo e
classificacdo. LEMBRE-SE, a previsao sera contemplado no EDITAL, para fins de garantir uma maior celeridade

no procedimento licitatorio.

Obs.1: A concessdo depende de licitacdo sempre na modalidade concorréncia, com excec¢ao as concessdes que
estdo no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Nas concessdes do PND podem ocorrer por leildo. O
edital da concorréncia para os contratos de concessao de servicos publicos pode inverter as fases de classificacdo

e habilitacdo, como forma de garantir maior celeridade.

Partes do Contrato de Concessao

Assim como nos demais contratos, a concessao deve ser formada por duas partes pactuante, quais sejam, o Poder

Publico contratante e o particular contratado, denominados respectivamente de, concedente e concessionario.

Concedente (Poder Concedente): séo os entes da Administracdo Direta que delegam a particulares, mediante acordo,

a execucdo de determinados servicos publicos.

Concessionéria: é o particular que celebra o contrato administrativo, tornando-se executor do servigo publico

descentralizado.
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O contrato de concessdo de servigos publicos somente pode ser celebrado com pessoas juridicas ou consércios de

empresas.
Né&o se admite contrato de concessdo celebrado com pessoas fisicas.
Contrato de Concesséo e Peculiaridades

Obs.: As regras referentes aos contratos administrativos, aplica-se, de igual modo, aos contratos de concesséo, por

exemplo, existéncia das clausulas exorbitantes.

Obs.1: Poder de resciséo unilateral (por inadimplemento da concessionaria ou por motivo de interesse publico). Nos
contratos de concessdo, as rescisdes tem nome peculiar: caducidade do contrato (inadimplemento)

e encampacdo (interesse publico).
Obs.2: Poder de fiscalizagdo

A administracdo Publica tem a garantia de fiscalizar a execucdo de forma mais forte. A lei autoriza a intervengao na

concessionaria.

Havendo indicios de irregularidades na empresa através de um decreto do Chefe do Executivo do ambito, sera

nomeado um agente pablico como interventor responsavel por gerir a empresa durante todo o procedimento

de intervencao.

A intervencdo é decretada para que se abra um processo administrativo para que se apurem as irregularidades. A AP

tem prazo maximo de 30 dias para dar inicio a este processo administrativo a contar do decreto de intervencdo e

mais 180 dias para que o processo termine efetivamente.

Atencdo!!! 210 dias é o limite méximo para intervencao, pois se ndo acontece o empossamento da empresa pelo

Estado, o que ndo € permitido.

Ao final da intervencdo ou ndo se apurou nenhuma irregularidade decretando-se o fim da extingdo da intervencao,
devolve-se a empresa ao particular e presta contas; ou apure a ocorréncia de irregularidades na empresa, o que ird

ocasionar a decorréncia da caducidade do contrato (extingdo do contrato de concesséo por inadimplemento).

Fim da intervencgéo, pode-se chegar a duas conclusdes:

www. meumanualcaseira.com. b ml manualcaseir a2 outlook.com | “V{?‘lnanuﬂlcaseiro



NUAL
ASEIRO

a) Ocorréncia da irregularidade - é possivel que da intervencao decorra a caducidade do contrato de concesséo.

Caducidade: extingéo unilateral pelo inadimplemento.

b) Ndo ocorréncia da irregularidade > extingue a intervencéo, e fara toda a prestacdo de contas (no contrato de

concessao).
Obs.3: Ocupacao temporaria de bens

A ocupacao temporaria ocorre quando Estado durante o contrato ocupa os bens da concessionaria para garantir a

continuidade.
Duracédo do Contrato de Concessao

O contrato de concessdo, em regra, por sua natureza, ndo gera despesas ao Estado e, por conseguinte, ndo depende
de previsao na lei orcamentaria, ndo precisando, portanto, obedecer ao prazo de duragdo do crédito orcamentario.

Né&o vincula crédito orcamentario, logo, ndo precisa respeitar o prazo de vigéncia do crédito orcamentario.

A desvinculacdo ao art. 57 da Lei 8.666/93 ndo significa celebracdo do contrato de concessdo de servicos publicos

por prazo indeterminado.
Radiodifuséo sonora =0 prazo de duragdo é de 10 anos.

Radiodifusdo de sinais e imagens =0 prazo de duracdo sera de quinze anos.

Subcontratagéo (Subconcesséo)
- A subcontratacdo depende de anuéncia do poder concedente.

Para que seja subcontratado o objeto do contrato de concessdo firmado, ou para que se admita a transferéncia do

controle acionario da concessionaria, € indispensavel a anuéncia do poder concedente, sob pena de se configurar

inadimplemento sujeito a declaracéo de caducidade do contrato, sem prejuizo das sanc¢des a serem aplicadas (art. 27,
da lei 8.987/95).
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—> A subcontratacdo deve ser apenas de parte do objeto do contrato, sob pena de configurar fraude ao procedimento

licitatorio.

—>Deve haver previsdo no edital e na legislacéo.

—>Deve ser precedido de autorizagdo do poder pablico.

->E INDISPENSAVEL a subconcessio seja feita através do procedimento licitatorio na modalidade concorréncia.

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho “no que tange a subconcessdo, a lei determina que, além da
autorizacdo especifica pelo poder concedente, devera ser precedida de procedimento licitatorio na modalidade

concorréncia, para que seja regularmente efetivada”.
Arbitragem
E possivel que sejam previstas as formas privadas de resolugio de controvérsias.

Desse modo, o art. 23-A da Lei 8987/95: permite a arbitragem nos contratos de concessao, ou seja, admite-se resolver

as controvérsias mediante arbitragem.

A celebracdo de clausulas compromissérias e compromissos arbitrais para a solu¢do das controvérsias ocorridas no

bojo de contratos de concessdo se servigos publicos é permitido.

Em 2004 fora editada a Lei n°® 11.079, que criou duas espécies de concessdo de servico publico, que a lei denominou

de PPP — Parceria Publico Privada.
Parceria Publico Privada
Trata-se de um contrato de concessao de forma especial.

As PPP-s sdo concessdes de servicos publicos de natureza especial com o objetivo de prestacdo de servigos publicos

de forma menos dispendiosa, podendo, ainda, se admitir o fornecimento de bens ou execucdo de obras.

A legislagéo cria duas novas espécies de contrato de concesséo: concessdo administrativa e concessao patrocinada.

Espécies de parcerias
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Concessdo patrocinada

Concessdo administrativa

A concessdo especial patrocinada , a mais utilizada, € uma concessdao comum em que ha a presenca de recurso
publico obrigatoriamente. Ou seja, 0 Estado tem que bancar parte do investimento. Assim, tem-se a tarifa do usuario,

mais o recurso publico. Exemplo: construcdo de rodovias.

A concessdo especial administrativa, modalidade muito criticada pela doutrina, ocorre quando a propria
Administracdo é a usuaria do servico. Exemplo: o parceiro privado constroi um presidio e a Administracdo é a

usuaria indireta, pois 0s presos sao usuarios diretos.

Prazo

O prazo da parceria publico privada ndo pode ser inferior a 5 anos e nem superior a 35 anos.
Valores

Né&o se admite a contratacdo de PPP-s para valores baixos. Dessa forma, terd valor minimo de 10 milhGes (alteracéo
feita em 2017), sendo vedado a realizacdo de contratacdo de PPP cujo valor seja inferior a 10 milhdes de reais.

Vejamos:

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.529, de 2017).

Objeto do Contrato

Por fim, os contratos de parceria publico privada deve ser objeto do contrato a prestacdo de servigo publico,

nédo necessitando que o servigo publico seja objeto Unico, desde que seja um deles.

Responsabilidade Solidaria

y ' 2 p :
www. meumanualeaseira.com. by n?,l manualcaseir@outlook.com .| (@manualcaseiro


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm#art6

NUAL
ASEIRO

Nos contratos de parceria publico privado existe um compartilnamento de riscos do contrato de concesséo, isso, por
sua vez, determina a responsabilidade solidaria do Ente estatal por todos os danos que decorram desse contrato de

parceria.
Por outro lado, compartilha-se também todos os ganhos decorrentes da reducédo do risco.

O compartilhamento de riscos € uma das principais distingdes entre essa modalidade especial de concessdo e a
concessdo comum. Nessa, vale lembrar que o consessionario age por sua conta e risco, respondendo o Poder

Pablico subsidiariamente. Na PPP, com o compartilhamento dos riscos e das vantagens, a responsabilidade

do Estado é solidaria.

A contraprestacao que o parceiro publico faz ao parceiro privado deve ser feita: a) por meio de ordem bancéria ou b)
cessao de créditos com o poder publico (ndo tributario); ¢) outorga de direitos (em face da administracédo ou sobre

bens pablicos dominicais).
Garantia

O parceiro privado pode exigir do poder publico uma garantia. Por outro lado, conforme prevé a Lei n° 8.666/93,
admite-se que o0 ente estatal exija garantias do parceiro privado para a celebragdo do contrato de concessao especial.

Desse modo, contemplamos que nos contratos de concessdao com as PPP-s, se apresenta a peculiaridade s

possibilidade do particula de “exigir uma garantia do parceiro publico”.
A garantia podera ser prestada através de:
a. Vinculacdo de receita (se inclui na receita orcamentaria, um valor especifico destinado a garantia das PPP-s).

b. Fundos Especiais (poderdo ser criados fundos especiais que ficardo responsaveis por eventuais danos decorrentes

dos contratos de concessdo com as PPP-s).

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho “a legislagao prevé a possibilidade de garantia mediante institui¢do ou
utilizacao de fundos especiais previstos em lei, assim como a contratacédo de seguro-garantia desde que seja celebrado

com companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico de forma direta”.

c. Seguro-garantia;
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d. Fianca bancéria;

e. Fundos garantidores.
Sociedade de propdsito especifico

A gestdo do contrato da Parceria Publica Privada, segunda a lei, é feita indispensavelmente por uma pessoa
imparcial, nem do poder publico nem do privado. Antes da celebracdo do contrato, apds a licitacdo, deve ser feita a
criagdo de uma pessoa juridica que ird gerir o contrato, essa sera sua Unica funcdo. E a chamada Sociedade de
Propdsito Especifico. Essa sociedade pode ser uma companhia de capital aberto, inclusive. E indispensavel que o

poder publico também seja sdcio da sociedade criada, mas ndo pode ter o controle aciondrio da sociedade.
Desse modo, visando assegurar a imparcialidade, a lei prevé a criacdo de uma sociedade de propdsito especifico.

Nessa esteira, a Parceria Publico-Privada deve ser gerida por uma sociedade de propdsito especifico, a qual deve ter
sido criada previamente a celebracdo do contrato, ficando responsavel, além da gestdo, pela implantacdo da

parceria.
A Empresa privada terd como Unico propoésito gerir aquele contrato de parceria publico privada.

A sociedade de propdsito especifico é criada entre a fase do procedimento licitatério e a contratacdo efetiva

do “contrato de parceria”.

Normas aplicadas no ambito Federal para os contratos de parcerias publico-privadas
Trata-se de disposicdes especificas aplicados a Unido.

- Criacdo de um 6rgao gestor;

O orgédo gestor é instituido com competéncia para definir 0s servigos prioritarios para execugdo no regime de
parceria publico-privada, disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos, autorizar a abertura

da licitacéo e aprovar seu edital, assim como para apreciar 0s
Funcdes do érgao gestor

Definir servicos prioritarios para os contratos com as PPP-s;
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Fica responsavel por disciplinar o procedimento de licitacao;
Autorizar a realizacdo de procedimento licitatorio; (autorizacdo de cada procedimento licitatorio).
Apreciacao dos relatorios apresentados pela Administracéo Publica e o Parceiro Privado.

- Composicao do Orgéo Gestor (3 membros)

O 6rgdo gestor devera ser composto por indicagdo nominal de um representante titular e respectivo suplente do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao qual cumprira a tarefa de coordenacdo das respectivas
atividades, do Ministério da Fazenda e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

—->Fundo Garantidor das Parcerias Publico Privadas Federais

A legislacdo define ainda a criacdo de uma entidade garantidora dos contratos firmados no ambito federal. Neste
sentido, a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacdes publicas e suas empresas estatais
dependentes ficam autorizadas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigacGes pecunidarias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais, em virtude
das parcerias, tendo natureza privada e patrimdnio proprio separado do patriménio dos cotistas, e seréd sujeito a

direitos e obrigacdes proprios.
O proprio fundo garantidor é que responderé pelos seus atos.

A integralizacdo de cotas podera ocorrer por meio de (!) dinheiro; (1) titulos da divida publica; (!) entrega de bens

publicos (mdveis ou imaveis).

Obs.: APPP é um contrato de concessdo, e nessa condicdo, devem ser licitadas mediante concorréncia, com
possibilidade de inversdo de fases, desde que previsto no edital.

Permissdo de Servigo Publico

A permissdo é tradicionalmente tratada pela doutrina como ato discriciondario e precario. No entanto, no que
diz respeito a permisséo de servico publico a ideia do ato discricionario e precario ndo se mantém, pois a CF diz que

a permissédo de servico publico é feita através de contrato administrativo.
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O art. 40 da Lei n°® 8987/95 diz que a permissao de servigcos publicos é contrato de adesdo por meio do qual se
transfere a prestacdo de servico a titulo precéario. Na pratica isto ndo é possivel, pois tendo a permisséo de servicos
publicos natureza contratual a precariedade fica mitigada. Hoje se diz que a permissdo de servico publico

configura um contrato de adesdo.

Nesse sentido, a permissdo pode ser definida como forma de delegacdo de servigo publico a particulares
que executardo a atividade por sua conta e risco, mediante cobranca de tarifas dos usuarios que serdo responsaveis

pela sua remuneracao.

Conforme a doutrina majoritaria, a permissao de servigos tem natureza contratual e que, nos termos da lei, devem-
Ihe ser aplicadas, no que couber, as regras atinentes a concessdo de servigos publicos, destacando-se, porém,
trés diferencas:

Concesséo Permisséo
Deve ser precedida de proc. Licitatorio na modalidade | E possivel modalidades de licitacdes diversas (e ndo
concorréncia. apenas a modalidade concorréncia).

Contratado devera ser pessoa juridica ou consorcio de | Contratado podera ser pessoa fisica ou juridica.
empresa.

Autorizacdo legislativa: ha obrigatoriedade de lei | A permissdo dispensa a lei especifica.
especifica para a celebracéo.

Autorizacdo de Servigo Publico
Alguns doutrinadores ainda defendem a existéncia de autorizacdo de servico publico.

E ato unilateral, discricionario e precério. E utilizada para a prestacdo de servico publico ndo essencial, mediante

contraprestacdo ndo pecuniaria.
Consércios Publicos

Em 2005 foi editada a Lei n° 11.107, criando os denominados “consércios publicos”. Os consoércios publicos,

diferentemente da concessao, ndo tem natureza contratual.
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“O consorcio publico ndo é um contrato administrativo, ja que neste h& vontades divergentes das partes
contratantes. Em verdade, no consorcio estabelecido pela Lei n® 11.107 as vontades dos entes sdo convergentes”.

—>Consdcios pablicos ndo tem natureza juridica de contrato e sim de consdcio/convénio.

—~>Nos consoércios publicos as vontades sdo convergentes, ou seja, € uma gestdo associada de pessoas de direito

publico que executam um servi¢o similar que se consorciam para execucao associada das atividades.

- As pessoas de direito publico formadoras dos consocios publicos séo entes federativos. (ex.: o Estado da Bahia,
Pernambuco e Ceard possuem cada um uma Entidade de Apoio as Vitimas do Semiarido. Os Estados se juntam e
formam a ADEVISA).

Somente os entes federativos podem formar consorcios.

Personalidade Juridica

Destaque-se, da juncdo desses entes associados, surge o consorcio publico, com personalidade juridica propria (que

ndo se confunde com os entes associados).

Assim, a novidade estabelecida pela Lei n®11.107/05 é que, a partir do momento que estes entes federativos se
juntam e formam um consocio, este consércio ganha personalidade juridica de todos os entes consorciados, ndo se

confundindo com a personalidade juridica propria dos entes formadores dos consdrcios.

Podera ser criada com personalidade juridica de direito privado ou com personalidade juridica de direito publico.

Se criada com personalidade juridica de D. Publico é denominada de associacdo publica e integra a Administracao
Indireta de cada um dos entes consorciados.

- Sendo um consécio publico de direito publico recebera o nome de associagdo publica e ird integrar a

Administracdo Publica Indireta de cada um dos entes formadores do consorcio.

Neste sentido, pode-se estabelecer que o consorcio publico € a gestdo associada dos entes federativos, de qualquer

esfera de governo, para a prestacao de servicos publicos de interesse comum.

Obs.: Associacao Publica nada mais é do que uma espécie de Autarquia Associativa. Sendo entdo uma autarquia

de personalidade juridica multipla compondo a Administracdo Publica Indireta de cada um desses entes.
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Protocolo de intengdes

Quando da juncéo dos entes federativos, os referidos antes de formarem o consorcio propriamente celebram o

denominado “protocolo de inten¢des”.

Nesse sentido, preleciona Matheus Carvalho “quando os entes federativos firmam o acordo, em verdade, esta sendo

celebrado somente o protocolo de intengfes. Posteriormente, este protocolo serd enviado ao Poder Legislativo de

cada um dos entes consorciados, como projeto de lei, e, da ratificacdo do protocolo de intences, € formalizado o

consorcio”.

Desse moco, contemplamos que o protocolo nada mais € que a intencdo formada dos entes em firmar o consocio.
Posteriormente, cada um desses entes tera que ratificar o protocolo de intencdes através de lei. O protocolo
é encaminhado como projeto de lei para cada poder legislativo do ambito. Depois da ratificacdo por leis do
protocolo de intengBes, em cada ente interessado, estd firmado o consécio. Entdo a autarquia, formada pelo

consacio publico, é criada através de varias leis.

A natureza associativa da autarquia exige a edi¢cdo de mais de uma lei. A formacdo do consorcio se da a partir da

segunda lei que ratificou o protocolo de intenc¢des que fora firmado.

- Contrato de Rateio

O orcamento do consécio publico é formado pelo destaque orcamentario dos seus entes consorciados, ou seja, da
Administracdo Publica vinculada a ele. No momento em que é firmado o protocolo de intencGes estes entes
federativos firmam também um contrato de rateio. Este contrato é uma especificacdo de quanto cada ente ira

contribui para a formacdo e manutencdo do consdcio publico.

Obs.: A unido e 0 municipio s6 podem participar de um mesmo consorcio se o Estado em cujo territorio localizado

0 municipio também estiver participando.

Assim, a lei “veda” a participacdo da Unido.

- Procedimento Licitatério

As licitagBes dos consocios seguem regra geral da Lei 8666/93, com duas peculiaridades:
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Os valores das modalidades licitatorias sdo alterados pela Lei 8666/93 quando se trata de consécios: a lei diz
tratando-se de procedimento licitatorio formado por até 3 entes federativos terdo os valores das modalidades

duplicados. Se o consocio publico for formado por mais de 3 entes estes valores seréo triplicados.

Dispensa: consécios publicos tém dispensa de licitacdo em contratos de até 20% do convite, ou seja, até 30 mil
reais em caso de obras e 16 mil reais em caso de servigos, art. 24, 81°, Lei 8.666/93. O ente tem ainda a garantia
de ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacgdo consorciados, dispensada a licitagéo.

Trata-se do contrato de programa.
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 10: Atos Administrativos

Nem todo ato praticado pela administracdo é ato administrativo.

Assim, inicialmente, cumpre destacar que ndo podemos confundir os denominados atos da administracéo
com os atos administrativos, este ultimo mera espécie de atos da administragéo.
—>Atos administrativos e atos da administracdo nao sao sinénimos.

Os atos da administracdo é o mais amplo do que a nogdo de ato administrativo, uma vez que este é espécie
daquele.

Sdo espécies dos atos da administracdo: os atos politicos ou de governo, os atos privados, atos materiais e
por fim, os atos administrativos.

v" Atos politicos;

v" Atos privados;

v' Atos materiais;

v" Atos administrativos;

ATOS POLITICOS sdo aqueles exercidos no exercicio da funcdo politica do Estado, por exemplo,

declaracéo de guerra, decreto de lei. Os atos politicos ndo se submetem ao controle jurisdicional em abstrato.

Atos politicos ndo se submetem a simula vinculante.

A stimula vinculante vincula a func@o administrativa e jurisdicional, mas ndo a politica e a legislativa.

Noutra banda, a administracdo publica pratica os denominados ATOS PRIVADOS, que sdo 0s atos da
administracdo publica regido pelo direito privado, ocasido em que a administracdo ndo atua com prerrogativas de
Estado, mas em par de igualdades. Nessa espécie de ato, a administracdo e particular estdo em pé de igualdade.

Nos atos privados, a Administracdo Publica abre mao de suas prerrogativas publicas, por exemplo, na doagéo,
permuta.

Abre mao da supremacia e atua em pé de igualdade com o particular, sem nenhuma garantia em face do
particular, esses séo regulados pelo Direito Civil, e ndo pelo D. Administrativo.

Por fim, a administracdo publica pratica ATOS MATERIAIS, que sdo atos de mera execucdo de atividade.

Também denominado de fatos administrativos, ja que ndo manifestam a vontade do Estado. S&o atos de execucédo da

atividade publica, por exemplo, a demolicdo de um prédio, aplicacdo da multa pelas maquinas.
Os ATOS ADMINISTRATIVOS, por sua vez, sdo aqueles atos praticados no exercicio da funcéo

administrativa sob o regime de direito publico, ensejando uma manifestacdo de vontade do Estado.

e Exercicio da fun¢do administrativa;

e Sob regime de direito publico;
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e Ensejando a manifestacao de vontade do Estado; ou de quem lhe faca as vezes;

Aqueles que atuam por delegacdo do Estado, também sdo atos administrativos, pois constitui-se em
manifestacdo do Estado.

Delegacéo (transferéncia a particulares que atuam em nome do Estado).

Assim, nem todo ato da administracdo é ato administrativo, e nem todo ato administrativo é ato da
administracdo, uma vez que se admite a delegagdo de alguns atos, que serdo atos administrativos, mas néo da
administracdo.

—>Definicao dada pela VUNESP em uma de suas questdes. Vejamos:

Toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagcdo ao administrado
ou a si propria, corresponde a definicdo de ATO ADMINISTRATIVO.

Ato Vinculado e Ato Discricionario
Inicialmente, faz-se necessario analisar 0os conceitos de ato vinculado e ato discricionario.

No ato vinculado, todos os elementos para a pratica deste, estdo objetivamente previstos na lei.

O ato vinculado é aquele praticado no exercicio do poder vinculado, em que a atuagao administrativa esta

adstrita aos ditames previstos na legislacdo, de forma objetiva.

Neste caso, a norma legal estabelece todos os elementos do ato administrativo, sem deixar qualquer margem
de opcdo acerca da melhor atuacdo para o agente.
No ato vinculado ndo ha margem de liberdade na atuacao do agente publico, diferentemente do que ocorre

no ato discricionario. No vinculado, o administrador € mero aplicador do texto legal.
-> Definicdo de Ato vinculado dado pela VUNESP em uma de suas questdes. Vejamos:
Quanto a um determinado ato considerado vinculado exercido pelo administrador publico, pode-se dizer que nao ha

liberdade de escolha para o administrador publico.

Diz-se que os atos administrativos sdo vinculados quando a lei estabelece que, diante de determinados requisitos, a

Administracio deve agir de forma determinada.

Nessa esteira, o ato discricionario é o ato administrativo em que o legislador confere margem de escolha ao

administrador publico, mediante analise de mérito, gue sdo razoes de conveniéncia e oportunidade.
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->Defini¢do de Ato Discricionario dado pela VUNESP em uma de suas questdes. Vejamos:
Afirma-se que um ato é discricionario nos casos em que a Administracao tem o poder de adotar uma ou outra solucéo,
segundo critérios de oportunidade, de conveniéncia, de justica e de equidade, proprios da autoridade, porque ndo
definidos pelo legislador, que deixa certa margem de liberdade de deciséo diante do caso concreto.
Atencdo! A discricionariedade ndo pode ser confundida com arbitrariedade, somente sendo exercida dentro dos limites
definidos pela legislacédo aplicavel.

Na discricionariedade, o legislador atribui ao aplicador da lei o encargo de produzir a melhor atuagéo
valorando as circunstancias faticas.

Nos atos discricionarios o controle exercido pelo Poder Judiciério se limita a anélise de legalidade. Assim,
se 0 agente pratica ato desproporcional, compete ao judiciario, se provocado, anular esta atuacdo, haja vista o

entendimento de que a norma desproporcional € ilegal e, portanto, sujeita a controle.

Classificagéo dos Atos Administrativos
a) Quanto ao grau de liberdade: atos vinculados e atos discricionarios
Os atos vinculados sdo aqueles que a lei ndo confere ao agente publico margem de liberdade.

E aquele ato que todos os seus elementos ja estdo previamente estipulados em lei, de forma objetiva. N&o

existem critérios de escolha, oportunidade e conveniéncia.

Por outro lado, atos discricionarios sdo aqueles que admitem uma margem de liberdade, chamado de mérito
(conveniéncia e oportunidade). A lei confere ao agente a possibilidade de atuar de uma ou outra forma, avaliando-se

a oportunidade e conveniéncia, sempre dentro dos padrdes estipulados pela lei.

Atos Vinculados Atos Discricionarios
N&o ha margem de atuacdo. Ha margem de atuacdo, analise de mérito (conveniéncia e
oportunidade).

b) Quanto aos destinatarios: atos gerais e atos individuais

Os atos gerais sdo aqueles atos que atingem uma quantidade indeterminada de pessoas, com carater abstrato

e impessoal.

O ato geral ndo se destina a pessoas especificas, mas descreve uma situacdo de fato, tornando todos aqueles

que se enquadram nesta situacdo obedientes aos termos expostos no ato.

Os atos gerais dependem de publicagéo.

www. meumanualcaseira.com. b ml manualcaseir a2 outlook.com | ﬁ n]m)uﬂlcasejro



NUAL
ASEIRO

Os atos individuais, por sua vez, se dirigem a determinados individuos, especificados no préprio ato. Nestes
casos, ha uma discriminacg&o especifica de quais agentes ou particulares se submetem a disposi¢do da conduta.

Por exemplo, portaria de nomeacdo de 300 candidatos de um concurso. Esse ato individualiza todas as

pessoas que serdo atingidas por ele.

Ressalta-se que o ato individual pode atingir varios individuos, 0 que o diferencia do ato geral, &€ que estardo
todos explicitados no ato administrativo. S&o dirigidos a destinatarios certos e criam uma situacéo juridica particular.

Atos Gerais Atos Individuais
Referem-se a uma quantidade indeterminada de pessoas| Sdo aqueles atos em que todos que seréo atingidos peld
com carater abstrato e impessoal. mesmo estdo explicitados no ato administrativo.

Ha uma possibilidade de se aferir quem sera atingido pol
aquele ato.

¢) Quanto a formacao: atos simples, ato composto e ato complexo

O ato simples é aquele que, para sua formacdo, depende de uma Unica manifestacdo de vontade. Logo, a

manifestacdo de vontade de um Unico 6rgéo, ainda que se trate de 6rgédo colegiado, torna o ato perfeito.

Assim, a vontade para a formacdo do ato deve ser unitaria sendo ela obtida por meio de uma votacdo em

6rgdo colegiado, ou manifestacdo de um agente, em érgdo singulares.
Ato simples - Uma Unica manifestacao de vontade de 1 Unico 6rgéo; (1 manifestacdo. 1 6rgdo);

O ato complexo, por seu turno, é formado pela soma de vontades de 6rgéos publicos independentes, em
mesmo nivel hierarquico, de forma que tenham a mesma forca, ndo se podendo imaginar a dependéncia de uma relacao
a outra. Neste caso os atos que formardo o ato complexo serdo expedidos por 6rgdos publicos diferentes, ndo havendo
subordinacdo entre eles.

Pode-se citar como exemplo a nomeacdo de Procurador da Fazenda Nacional, na qual o Advogado Geral
da Unido e o Ministro da Fazenda manifestam vontades, por meio da edicdo de uma portaria conjunta. As vontades

manifestadas unem-se para a formacéo de um unico ato.

Ato complexo ->soma de vontade de 6rgéos independentes; 2 manifestacdes; 2 6rgdos diferentes e independentes; Ex:

Nomeagéo do Procurador da Fazenda Nacional. Ato que depende de dois atos independentes entre 6rgaos diversos.

Manifestacdo de vontade 1 + Manifestacdo de vontade 2 = formando um Unico ato, denominado de ato complexo.
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Exemplo: Aposentadoria do servidor publico é um ato complexo: manifestacéo de vontade do 6rgao ao qual o servidor
esta vinculado + aprovacdo do Tribunal de Contas - logo, referido ato é classificado como ATO COMPLEXO, so6

esta perfeito e acabado quando o Tribunal de Contas aprovar!
Sumula Vinculante 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulacdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacéo da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

Nesse caso 0 ato ndo precisa respeitar o contraditério prévio, pois ndo esta restringindo um direito ja

adquirido, mas sim impedindo gue o direito se aperfeicoe.

Assim, contemplamos que todos os atos do Tribunal de Conta que restringe direitos deve observar o
contraditorio prévio, SALVO a ndo concessdo de aposentadoria.

"(...) quando o Tribunal de Contas aprecia a legalidade de um ato concessivo de pensdo, aposentadoria ou
reforma, ele ndo precisa ouvir a parte diretamente interessada, porque a relacéo juridica travada, nesse momento, é
entre o Tribunal de Contas e a Administracdo Publica. Num segundo momento, porém, concedida a aposentadoria,
reconhecido o direito a pensdo ou a reforma, j& existe um ato juridico que, no primeiro momento, até que prove o
contrario, chama-se ato juridico perfeito, porque se perfez reunindo os elementos formadores que a lei exigia para

tal. “Nessa tltima hipotese, devera ser concedido o contraditorio e a ampla defesa”.

Obs.: A inércia do Tribunal de Contas ap6s 5 anos, constituir-se-a em aprovacao tacita, aperfeicoando-se o ato, que
seré considerada manifestagdo positiva.

#JaCaiuMP

Em regra, ndo se assegura o contraditério e a ampla defesa nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido que
apreciam a legalidade da concessdo inicial de aposentadoria, ja que essa concessao € ato complexo, salvo se a Corte
de Contas demorar mais de cinco anos para concluir a apreciagdo. (MP Bahia, 2018).

O ato composto, por sua vez, para sua perfeicdo depende de mais de uma manifestagdo de vontade.

Neste caso, 0s atos sdo compostos por vontade principal (ato principal) e a vontade que ratifica esta (ato

acessorio).

Composto de dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo publico, em patamar de desigualdade,
devendo o segundo ato seguir a sorte do primeiro. Logo, dois atos, um principal e outro acessorio, 0 acessorio seguindo

0 primeiro.
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Ato composto ->Vontade principal + VVontade acesséria (dependente da 12 vontade);

Assim, a diferenca entre os atos complexos e compostos decorre de que a despeito de serem atos que

dependem de mais de uma vontade para sua formacéo, no ato complexo, estas vontades sdo expedidas por 6rgdos

independentes, para a formacdo de um ato, enquanto que no ato composto, havera a manifestacdo de autoridades

diversas, dentro de uma mesma estrutura organica, sendo que uma das condutas é meramente ratificadora e acessoria

em relacdo a outra.

— EFEITO PRODROMICO —

Quando o primeiro ato € realizado, ele da inicio a formacdo do ato complexo ou composto, sendo esse seu efeito
principal, além disso, exige a manifestacdo do segundo ato, quebrando a inércia da Administracdo, esse efeito
acessorio que o ato tem é denominado de EFEITO PRODROMICO: efeito que o ato tem de exigir a manifestagdo

desse segundo ato.

Ato Simples Ato Complexo Ato Composto
Depende de uma unica manifestacdo de Soma de vontade de 6rgaos publicos E um ato composto por uma
vontade. independentes, de mesma hierarquia; vontade principal e a vontade que
ratifica esse ato.

Portaria interministerial produzida, em conjunto, por dois Ministérios ndo pode ser
revogada por portaria posterior editada por apenas uma das Pastas

A portaria interministerial editada pelos Ministérios da Educacdo e do Planejamento demanda a manifestacdo das
duas Pastas para a sua revogacdo. Ex: o art. 7° do Decreto 6.253/2007 determinou que os Ministérios da Educacdo e
da Fazenda deveriam editar um ato conjunto definindo os valores, por aluno, para fins de aplicagéo dos recursos do
FUNDEB. Atendendo a este comando, em marc¢o de 2009, os Ministros da Educacéo e da Fazenda editaram a Portaria
interministerial 221/2009 estipulando tais valores. Ocorre que alguns meses depois, 0 Ministro da Educacéo editou,
sozinho, ou seja, sem o Ministro da Fazenda, a Portaria 788/2009 revogando a Portaria interministerial 221/2009 e
definindo novos valores por aluno para recebimento dos recursos do FUNDEB.

O STJ concluiu que esta segunda portaria ndo teve o condéo de revogar a primeira. A regulamentacéo do valor por
aluno do FUNDEB exige um ato administrativo complexo gue, para a sua formagédo, imp&e a manifestacéo de dois
ou mais 6rgdos para dar existéncia ao ato (no caso, portaria interministerial). Por simetria, somente seria possivel a
revogacdo do ato administrativo anterior por autoridade/6rgdo competente para produzi-lo. Em suma, o
primeiro ato somente poderia ser revogado por outra portaria interministerial das duas Pastas. STJ. 12 Secdo. MS
14731/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 14/12/2016 (Info 597).

d) Quanto ao objeto: atos de império, de expediente e de gestéo
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O ato de império séo aqueles nos quais a Administracao atua com prerrogativa de Poder Publico, valendo-se
da supremacia do interesse publico sobre o privado. O Estado atua no juris imperi, atua em desigualdade em virtude

da supremacia do interesse publico sobre o privado. Exerce funcdo em grau de desigualdade.
Os atos de império sdo atos administrativos propriamente ditos.

Por seu turno, os atos de gestdo séo executados pelo poder pablico sem as prerrogativas de Estado, atuando
a Administracdo em situacéo de igualdade com o particular. Em tais casos, a atividade é regida pelo direito privado,
ndo se valendo o ente estatal das prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico. (Seriam atos privados da

Administracéo).

Por fim, os atos de expediente séo aqueles praticados como forma de dar andamento a atividade
administrativa, sem configurar uma manifestacéo de vontade do Estado, mas sim a execucdo de conduta previamente
definidas. Exemplificando, € ato de expediente o despacho que encaminha um processo administrativo para

julgamento.

Ato de Império Atos de Gestéo Atos de Execucéo
Atos nos quais a Administracao atua S&o atos em que a Administracdo | S&o atos praticados como forma d
com prerrogativa de Poder Publico. | Pablica atua em pé de igualdade com ¢ dar andamento a atividade

S&o os atos administrativos particular. administrativa, ndo configuram
propriamente. manifestagdo de vontade do
agente.

No tocante as espécies, 0s atos podem ser: atos normativos, atos ordinatdrios, atos negociais, atos

enunciativos ou atos punitivos.
e) Quanto ao contetdo

Normativos
Ordinatorios
Negociais
Enunciativos
Punitivos

NNANENENRN

Todo ato administrativo devera constar dentro de uma dessas classificagoes.

a) Atos normativos: sdo atos da administracdo gue consistem na elaboracdo de normais gerais e abstratas com

finalidade de assequrar a fiel execucédo da lei; decorrem do poder normativo.

O ato normativo ndo pode inovar dentro do Ordenamento Juridico.
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—>S&o atos decorrentes do poder normativo.
Decreto: forma de apresentacéo do ato;
Regulamento: ato.
Decreto Regulamento
FORMA ATO

O regulamento é expedido por intermédio de um decreto, logo, o decreto é a forma de manifestacdo do

regulamento.
Trata-se de ato privativo do Chefe do Executivo.

Regulamentos executivos: expedido para a fiel execucédo da lei, nos limites da lei.

Regulamentos autdbnomos: é aquele que € expedido para substituir a lei.
—>Substituto da lei.

CF: Art. 84,VI — define que o Presidente da Republica pode fazer a extin¢do de cargo publico vago e tratar da matéria

de organizagdo administrativa, desde que isso néo resulte em gastos.

A regra no OJ brasileiro séo os decretos executivos (para fiel execucédo da lei), mas se admite os decretos
autdbnomos (substitutivos da lei) nos moldes do art. 84, VI CF — regulamentos auténomos, dentro dos limites previstos

na Carta Magna.

Avisos sdo atos dos ministérios e secretarias estaduais e municipais;
- AVISO E ATO NORMATIVO, conforme doutrina e CESPE!

- InstrugBes normativas;

- Resolugoes;

- Deliberac0es.

- Regimento interno dos Tribunais;

b) Atos ordinatorios: sdo atos de ordenacdo e coordenacdo interna da atividade.

Sé&o praticados no exercicio da funcdo administracdo, manifestando o poder hierarquico. Poder de estruturacdo da
atividade interna. Esses atos ordinarios SAO INTERNOS, geram ordens para serem observados no ambito interno,

nédo atingindo os particulares.

.
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Ja caiul!! PC-PI 2014: Os atos ordinatérios sdo os que visam a disciplinar o funcionamento da Administracéo e a
conduta de seus agentes no desempenho de suas atribuicdes.

- Portarias; ato interno que organiza a atividade publica, atingindo individuos especificados, portaria de

nomeacao, portaria de licenga, etc.

- Circular ato administrativo por meio do qual se estabelece regras uniformes; néo se refere a individuos

especificos, estabelece “norma geral” uniforme dentro daquela Pessoa Juridica.

- Ordem de servico; é o ato por meio do qual se distribui as atividades daquele setor e servidores;

- Atos de comunicacdo: oficios (entre Autoridades diferentes) e memorando (entre agentes de um mesmo

6rgao);
Oficios Memorando
Ato emanado para garantir a comunicag&o entre Ato de comunicag&o interna, entre setores de uma mesma
autoridades publicas ou entre estas e particulares, estrutura organica.
destinadas a comunicagao externa.

c) Atos negociais: sdo aqueles atos no qual a administracdo publica confere algum beneficio ao particular.

Por ele a administracdo concede direitos pleiteados por particulares. A manifestacdo de vontade do Estado coincide

com o interesse particular.
Os atos negociais, dividem-se em, Licenca | Autorizagdo e Permissao.

c.1) Autorizacdo - ato administrativo discricionario e precério: na autorizacdo o administrador publico ira analisar

oportunidade e conveniéncia para definir se deve ou ndo praticar o ato; ato precario porque pode ser desfeito a qualquer

momento, ndo dando ensejo a indenizagdo. O desfazimento do ato ndo da origem ao direito de indenizagéo;

c.1.1 — autorizagdo de uso de bem publico: quando o particular pretende usar o bem publico de forma especial;
exemplo: autorizagéo para realizacdo do casamento da praia;

Nas li¢oes de Matheus Carvalho “ato discricionario e precario por meio de que a Administragdo Publica autoriza o

uso de bem puablico por um particular de forma anormal e privativa, no interesse eminentemente do beneficiario”.
A utilizagdo do bem comum é de forma especial.

c.1.2 — autorizagdo de policia: particular pretende exercer uma atividade material fiscalizada pelo Estado; por
exemplo: autorizacdo para porte de arma, autorizagdo para abrir Escolas particulares. Essa autorizagéo ¢ uma forma

de exercer o poder de policia do Estado.
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c.2) Licenca - € sempre um ato de policia, ou seja, se concede a licenca porque o particular pretende exercer uma
atividade que é fiscalizada pelo Estado.

A licenca se diferencia da autorizacdo de policia, pelo fato de ser esta VINCULADA, enquanto que a

autorizacao de policia é discricionaria.

Na licenga se o individuo cumprir todos os requisitos propostos na lei, ele tem direito a licenca, fala-se que
o ato € VINCULADO.

c.3) Permissdo - tem natureza contratual.

A permissdo de uso de bem publico é ato administrativo discricionario e precario por meio do qual a

administracdo publica permite ao particular utilizar do bem publico de forma especial/anormal.

—>Qual a diferenca da permisséo de uso e a autorizagédo de uso?

A diferenca é o interesse, a doutrina majoritaria entende que a autorizacdo de uso € feita no interesse do

particular, enquanto que a permissao de uso é feita no interesse da Administracao.

Autorizagdo de uso Permisséo de uso
INTERESSE DO PARTICULAR,; INTERESSE PUBLICO;

A licenca, autorizacdo e permissdo sdo expedidas através de alvara.

c.4) Admissdo > ato por meio do qual a Administracdo permite que o particular usufrua de determinado servico
publico, por exemplo, admissdo na Escola Publica — permite que o particular possa realizar a matricula e usufrua do

ensino prestado pelo Estado.

d) Atos enunciativos: séo atos administrativos que atestam/apresentam situacdes de fatos ou que emitem opinides.

Os atos enunciativos podem atestar situacdes de fato ou emitir opinides da Fazenda Publica.

- pareceres; emite opinido da Administracdo acerca de determinada situacdo; sdo atos meramente opinativos

e podem ser vinculantes OU ndo vinculantes;

* Parecer Obrigatdrio; a lei exige a existéncia do parecer para regularidade do procedimento; podem eles ser

vinculantes ou ndo vinculantes.
Pareceres vinculantes devem estar previamente previstos em lei, se assim nédo dispuser s&o meramente opinativos.

Em regra, no Ordenamento Juridico Brasileiro, os pareceres sao ndo vinculantes, sendo os vinculantes excepcionais.
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-responsabilidade do parecerista; a doutrina majoritaria entende somente havera responsabilidade do emissor do

parecer se ele tiver atuado de forma dolosa, ou com erro grosseiro ao emanar ato de opiniéo.

* parecer facultativo; esta presente nas situacdes em que a Lei ndo exige parecer para a regularidade do procedimento.

- certid@es, atestados; apostilas; sdo atos que atestam fatos.

Na certiddo apenas se atesta algo que ja esta constituido.

Certidao Atestados Apostila
Espelho do registro Trata-se de ato, por meio do qual a Ato por meio do qual a
A administracéo certifica administracdo publica comprova a administracdo publica ira
determinado ato que ja se encontra existéncia de uma situacéo acrescentar alguma informacao ao
previamente registrado. analisada pelo Estado por meio de registro.

seus Orgaos.

Verifica a situacdo de fato, para
posteriormente ATESTAR.

e) Atos punitivo: sdo atos de aplicacdo de san¢do, que pode decorrer do poder disciplinar ou do poder de policia,

variando conforme o vinculo.

Se existe vinculo especial decorre do poder disciplinar. Por outro lado, ndo existe vinculo especial decorre do poder

de policia.
- atos do poder disciplinar;
- atos do poder de policia;

A aplicacdo do poder sancionatério deve observar o principio da proporcionalidade: sempre que a
administracdo publica estiver aplicando penalidades, deve-se verificar se a penalidade é proporcional da gravidade da

infracdo praticada.
Deve-se observar ainda, o contraditorio e a ampla defesa, precedido de um devido processo legal.
f) Quanto a estrutura: atos concretos e atos abstratos

Os atos concretos sao praticados com a finalidade de resolver uma situagéo especifica, exaurindo seus efeitos
em uma Unica aplicacdo, ndo perdurando apds a préatica e execucdo da conduta, como ocorre com a aplicacdo de uma

multa de trénsito ou na aplicacdo da penalidade de demissdo de um servidor publico faltoso.

Os atos abstratos, por sua vez, sdo aqueles que definem uma regra genérica que devera ser aplicada sempre

que uma situacdo descrita no ato ocorrer de fato. Nesses casos a conduta estatal tem efeitos permanentes, aplicando-
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se, todas as vezes em que seja reproduzida a hipdtese fatica prevista na lei. Por exemplo, o decreto que proibe o

estacionamento em determinada via publica.
g) Quantos aos efeitos: atos constitutivos e atos declaratorios

Os atos constitutivos sdo aqueles que criam uma situacdo juridica nova, previamente inexistente, mediante a
criagdo de novos direitos ou a extin¢do de prerrogativas anteriormente estabelecidas, como é o caso da exoneracao de
um servidor publico e da autorizagdo de bem publico. Os atos constitutivos CRIAM ou EXTINGUEM direitos.

Os atos declaratorios, por sua vez, afirmam um direito preexistente, mediante o reconhecimento de situacdo
juridica previamente constituida. Nesse sentido, os atos declaratorios tém efeitos retroativos, haja vista o fato que nédo
constituem situagcdes, mas tdo somente as apresentam, como ocorre, por exemplo, com o ato de aposentadoria

compulséria de um servidor publico.
h) Quantos aos resultados: atos ampliativos e atos restritivos
Os atos ampliativos sdo aqueles que atribuem direitos e vantagens aos seus destinatarios.

Os atos restritivos, por seu turno, sdo aqueles que impdem obrigagdes ou aplicam penalidades aos
destinatarios, sempre, dentro dos limites da lei. Sdo atos que restringem a esfera do particular.

i) Quando ao seu alcance: atos internos ou atos externos

Os atos internos sao aqueles que produzem efeitos dentro da estrutura da administracdo publica responsavel

por sua edicdo. Nao dependem de publicacéo.

Os atos externos, por sua vez, produzem efeitos em relacdo aos administrados, estranhos a estrutura da

Administracdo Publica, razdo pela qual dependem de publicacao oficial.

Elementos ou Requisitos do ato administrativo

Todo ato administrativo possui cinco elementos, conforme preconiza o art. 2° da Lei 4.717/65.

Segundo o art. 2°, da Lei supracitada, “sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos
motivos; e) desvio de finalidade”.

Desse modo, contemplamos que séo elementos/requisitos do ato administrativo: a competéncia, objeto,

forma, finalidade e o motivo.

a) Competéncia
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A competéncia € definida em lei ou em atos administrativos gerais, bem como em algumas situagdes

decorrem do proprio texto constitucional e ndo pode ser alterado por vontade das partes ou do administrador publico.

Podemos definir a competéncia como a atribuicdo normativa de legitimacdo para a pratica de um ato

administrativo.

Assim, falar-se em competéncia é dizer que aquele agente possui atribuicdo para a prética daquele
determinado ato.

Ao falarmos em agente publico, devemos estender o seu conceito para abranger os agentes politicos, 0s

particulares em colaboracdo com o poder publico e os servidores estatais.

Merece atencdo o fato de que ndo é suficiente tdo somente que ostente a qualidade de agente publico, deve o
referido ter capacidade para tanto, devendo ser analisada, ainda, a existéncia, inclusive, de algum 6bice legal a atuacéo

deste agente.
Desse modo, 0 agente deve possuir competéncia para a pratica do ato especificado.
A competéncia, pode ainda ser classificada em competéncia originaria e competéncia secundaria.

Entende-se por competéncia originaria aquela que decorra diretamente da lei, ou do préprio texto

constitucional, quando se tratar de agentes de hierarquia elevada, em determinadas atribuicdes.

Por outro lado, a competéncia secundaria é aquela desenvolvida por 6rgdos de menor hierarquia, sendo
possivel que a competéncia esteja disciplina em atos administrativos, gerais e abstratos, com funcdo de organizacdo
de estrutura interna do Estado, sendo que esta disposicéo tem base originaria na lei.

A competéncia € elemento sempre vinculado.

A doutrina costuma definir a atuacdo administrativa, como um poder-dever conferido ao poder publico e

distribuido entre seus agentes e 6rgaos interno.
A competéncia possui como caracteristicas: a) irrenunciavel; b) imprescritivel; c) improrrogavel.

- Irrenunciavel —>diante da indisponibilidade do interesse publico, o administrador ndo pode renunciar da

competéncia que lhe foi atribuida pela lei.
- Imprescritivel ->n&o é perdida pelo ndo exercicio.

- Improrrogavel ->néo se adquire pelo uso. Assim, se 0 sujeito que praticou o ato for incompetente, € ninguém

manifestou-se levantando a sua incompeténcia, este ndo se tornard competente (ndo se prorroga a competéncia).
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Dois institutos devem ser analisados quando tratamos de competéncia do ato administrativo, sdo eles a

delegacéo e avocagéo.

A delegacdo consiste na extensdo de competéncia, de forma temporaria, para um outro agente de mesma
hierarquica ou de nivel hierarquico inferior, para o exercicio de determinados atos especificados no instrumento de

delegacéo.
O termo de delegacdo definira o tempo e a matéria a ser delegada de forma especificada.
A delegacéo é sempre especifica, ndo se admite delegacdo genérica.

Deve o referido ser publicado, conforme ordena os arts. 12 e 14 da Lei 9784/99, o ato de delegacéo e sua

revogacao deverdo ser publicados no meio oficial.
Importante ressaltarmos que com a delegacdo o agente publico ndo transfere a competéncia, mas apenas a
amplia.

No tocante a responsabilidade do ato praticado pelo agente delegado, o entendimento ja consolidado sobre a
matéria € de que o_ato praticado por delegacdo deve ser considerado como praticado pelo agente delegado,
conforme preconiza o art. 1483° da Lei 9784/99 c/c simula 510 do STF.

Disciplina a Sumula 510 do STF que “praticado o ato por autoridade no exercicio da competéncia

delegada, contra ela cabe o0 mandado de seguranca ou medida judicial”.

Por sua vez, o dispositivo normativo expde “as decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar

explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado”.

Clausula de reserva: significa que a autoridade delegante se reserva na competéncia, sendo a delegacdo uma extensédo

de delegacdo e ndo transferéncia.

Por outro lado, a avocagao ocorre quando o agente chama para si a competéncia de outro agente, € 0 que
exp0e o art. 15 da Lei 9784/99.

Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagdo

temporaria de competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior (art. 15, Lei 9784/99).

Conforme se pode extrair do texto normativo, diferentemente da delegacéo, na avocagao exige-se que se

tenha uma relacéo de subordinac@o, devendo ainda ser de carater temporario e restrito.
S0 pode avocar de agente subordinado.

Atencéo!!!
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A lei expressamente proibe a delegacdo de competéncia e consequentemente de avocacdo: no caso de

competéncia exclusiva, assim definida em lei; para decisao de recurso hierarquico e para edi¢ao de atos normativos.

Nesse sentido, descreve o art. 13 da Lei 9784/99, “ndo podem ser objeto de delegacao:

| — edicdo de atos de carater normativo;

Il — a deciséo de recursos administrativos;

Il — as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou autoridade”.
Obs.: Art. 84, paragrafo Unico, da CF (excecdo — pode ser delegada).

- 0s regulamentos autdbnomos podem ser delegados ao Procurador Geral da Republica, Advogado Geral de Unido e

ao Ministro de Estado.
b) Forma
A forma € a exteriorizacdo do ato, determinado por lei.

Pelo principio da instrumentalidade das formas, a forma nédo € essencial a pratica do ato, mas tdo somente o

meio, definido em lei, por meio do qual o poder publico conseguiré alcancar seus objetivos, ou seja, 0 interesse da
coletividade.

Diante disso, desde que consiga alcancar o interesse publico, o vicio é sanavel.
N&o havendo previsao legal sob que forma o ato deva adotar, sera discricionaria a forma.
c) Finalidade
A finalidade do ato administrativo é tudo aquilo que se busca alcancar/proteger com a sua pratica.

A finalidade generica é a busca pelo interesse publico, a atividade desenvolvida pela administracdo deve

sempre visar o interesse da coletividade, decorréncia do principio da supremacia do interesse publico sobre o

privado.

Além da denominada finalidade genérica, o ato administrativo possui a sua finalidade especifica, que é aquela

definida em lei e estabelece qual a finalidade de cada ato especificadamente.

Tamanha é a importancia da observancia da finalidade do ato que, se a atuacdo estatal desvirtuar a finalidade
definida em lei para a sua pratica, determinado ato configura abuso de poder, da espécie desvio de poder e enseja a
nulidade da conduta praticada.

Exemplo: utilizar a remog&o como meio de punir o servidor.
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Ressalta-se que ainda na hipdtese de ser violada a finalidade especifica, mesmo que o agente esteja buscando
0 interesse publico, ha o desvio de finalidade.

Atencéo p/ desapropriacdo - No ato de desapropriacao, se houver desvio da finalidade especifica, mantendo-

se a finalidade genérica do ato, qual seja, a busca do interesse publico, ndo havera ilegalidade.

A finalidade é elemento sempre vinculado.

Finalidade Genérica Finalidade Especifica

- Interesse publico - Objetivo especifico de cada ato.

CFF —>sdo elementos sempre vinculados.
d) Motivo

Motivo sdo as razBes de fato e de direito que ensejam/justificam a préatica do ato, ou seja, a situacéo fatica
que precipita a edi¢cdo do ato administrativo.

Né&o devemos confundir motivo com motivacao.

O motivo corresponde a situacdo que ensejou a pratica do ato, enquanto que a motivacdo € a exposicao dos

motivos do ato.

A motivacdo, que ndo se confunde com o motivo, integra a formalizacdo do préprio ato, e é feita pela

autoridade administrativa.

Destaca-se que, se houver motivacdo, mas os motivos forem falsos ou ndo correspondentes com a lei, o ato

é viciado por ilegalidade do elemento motivo.

Assim, por exemplo, embora 0 ato ndo precise ser motivado, mas se o0 agente administrativo resolve fazé-lo

ndo poderd indicar outra razdo, sob pena de viciar o0 ato, como, exonerar pessoa X ndo precisa motivar, mas se resolve
fazé-lo sob o argumento de que é para corte de despesas, mas no dia seguinte contrata alguém para desempenhar a
mesma funcdo e receber a mesma remuneracao, o que demonstra que 0 motivo da exoneracdo ndo fora o exposto.
Denota-se que, inobstante ndo fosse necessaria a motivacao, se feita, deve corresponder com a realidade factual, sob
pena de viciar o ato, por ilegalidade no motivo, esse entendimento decorre da chamada TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES.

Obs.: Tema cobrado na prova do CESPE | DPE-RN.

A teoria dos motivos determinantes esta relacionada a pratica de atos administrativos e impde que, uma vez

declarado o motivo do ato, este deve ser respeitado. Esta teoria vincula o administrador ao motivo declarado. Para que
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haja obediéncia ao que prescreve a teoria, no entanto, 0 motivo ha de ser legal, verdadeiro e compativel com o

resultado.Vale dizer, a teoria dos motivos determinantes ndo condiciona a existéncia do ato, mas sim sua validade.

Neste sentido, vale trazer a ementa do julgamento proferido nos autos do HC 141925 / DF, relatado pelo
Ministro Teori Albino Zavascki, datado de 14/04/2010:
HABEAS CORPUS . PORTARIA DO’MINISTRO DEESTADO DA JUSTICA, DETERMINANDO A EXPU LSAO
DE ESTRANGEIRO DO TERRITORIO NACIONAL EM RAZAO DE SUA CONDENACAO A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. INEXISTENCIA DO FUNDAMENTO. APLICACAO DA TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES, SEGUNDO A QUAL A VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, AINDA

QUE DISCRICIONARIO, VINCULA-SE AOS MOTIVOS APRESENTADOS PELA ADMINISTRACAO.
INVALIDADE DA PORTARIA.

Nesse sentido, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, 0s motivos apresentados como justificadores
da prética do ato administrativo vinculam este ato e, caso 0s motivos apresentados sejam viciados, o ato sera

ilegal.

Assim, a administracdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculado as razdes aco expostas, para todos

os efeitos juridicos, de acordo com o preceituado na teoria dos motivos determinantes.
e) Objeto

Obijeto € aquilo que se dispde, é o efeito causado pelo ato administrativo no mundo juridico, em virtude de

sua pratica.
Observagéo!!!
Competéncia, Finalidade e Forma sao elementos vinculados: CFF!

No tocante a forma, também admitira uma margem de escolha conferida ao administrador, sempre que nao

houver forma definida em lei, em decorréncia, inclusive, do principio da instrumentalidade das formas.

Noutra banda, os elementos motivo e objeto sdo discricionario compdem o mérito do ato administrativo, sob
0 que ndo poder haver controle por parte do Poder Judiciario, ou melhor, podendo sobre controle tdo somente de

legalidade.

Os elementos do ato administrativo sdo também denominados de pressupostos/ requisitos do ato
administrativo porque sdo essenciais a propria existéncia do ato, conforme entende e defende Celso Antonio Bandeira
de Melo.

Nesse sentido, 0 sujeito deve ser competente (elemento competéncia), o que significa dizer que o ato
administrativo deve ser praticado, ndo somente por um agente publico, mas sim por alguém que tenha legitimagéo

legal para o exercicio daquela determinada atividade.
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O motivo, por sua vez, € definido como a situacdo de fato e de direito que ensejou a pratica do ato

administrativo.

A finalidade, seria a finalidade genérica que ¢ a de alcancar o interesse publico e a finalidade especifica, que

é aquela definida na lei para a conduta social.
Macete: COMFF - Competéncia, objeto, motivo, finalidade e forma.
Obs.: Efeito Reflexo

Possibilidade do ato administrativo atingir de forma reflexa terceiros que nao estdo previstos naquele ato, por exemplo,

0 ato de reintegracao.
A VUNESP ja trouxe em suas questoes:

Com relacdo aos requisitos do ato administrativo, pode-se afirmar que _COMPETENCIA_ é o poder que a lei
outorga ao agente publico para o desempenho de suas fungdes e MOTIVO _ trata-se da circunstancia de fato e de

direito que autoriza ou impde ao agente publico a préatica do ato administrativo.
ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos diferenciam-se dos demais atos, pois possuem atributos que sao inerentes tdo somente a estes,
atributos os quais sdo, em verdade, verdadeiras prerrogativas decorrente da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado.

Atributos do ato administrativo

Na pratica de atos administrativos, o Estado atua com supremacia em face do particular, possuindo

prerrogativas.
Os atos administrativos possuem atributos que Ihes sdo proprios, quais sejam:
a) presuncao de veracidade;
b) presuncéo de legitimidade;
c) imperatividade;
d) exigibilidade;
e) executoriedade ou autoexecutoriedade; e
f) tipicidade.
Passaremos ao estudo de cada atributo isoladamente.

a) Presuncdo de veracidade (Fé-publica)
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O que o ato administrativo contempla correspondem a fatos verdadeiros, sendo esta a presuncao a priori.

O ato administrativo possui presuncdo de veracidade, que significa que o ato goza de fé publica e os fatos

apresentados em sua pratica presumem-se verdadeiros, em conformidade com os fatos efetivamente ocorridos.

Cumpre salientar, a presungdo em questao é relativa, denominada de juris tantum, que significa dizer que admite
prova em contrario. Desse modo, embora se presuma verdadeiro, admite-se através do dnus da prova que a parte prove o

contrério.
- inversdo do 6nus da prova.

Em virtude dessa presuncgéo de veracidade, existe uma inversao do 6nus da prova, sendo do particular o dever

de provar que os fatos alegados pela Administracdo Publica sdo falsos.

b) Presuncéo de legitimidade
Corresponde a legalidade do ato/direito.
Além de presumidamente verdadeiro, o ato administrativo também é presumidamente legitimo.
Presume-se legitimo.

Dizer que o ato administrativo possui presuncgdo de legitimidade significa que até prova em contrario, entende-

se/presume-se que o ato foi editado em conformidade com a lei e com o ordenamento juridico.

Assim como a presuncao de veracidade, a presuncao de legitimidade também é relativa, admitindo-se, prova em

contrario.
- presunc&o juris tantum.
—>Definicdo dada pela VUNESP em uma de suas questoes:

O ato administrativo praticado pelo Auxiliar de Justica, em regra, sera tido sempre como verdadeiro e conforme o
Direito. Assinale a qualidade do ato que se refere ao enunciado: PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.

—>Definicdo dada pela VUNESP em uma de suas questoes:

O ato administrativo tem na presuncéo de legitimidade a autorizagéo para imediata execucao e permanece em vigor

até prova em contrario.
¢) Imperatividade

O ato administrativo é imperativo, pois impBe obrigacBes ao particular, independentemente de vontade e

concordancia deste. Enquanto ndo declarada a ilegalidade do ato praticado, o particular deve cumprir as regras nele

expostas.
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Coercibilidade e exigibilidade: o ato administrativo impde obrigacGes ao particular, e pode-se exigir o

cumprimento destes, por meio de instrumentos coercitivos.

Esse atributo do ato administrativo é designado como poder extroverso.

*PODER EXTROVERSO > O poder extroverso pode der definido como o poder que o Estado tem de constituir,

unilateralmente, obrigagdes para terceiros, com extravasamento dos seus préprios limites.
->Definicdo dada pela VUNESP:

“E a qualidade que certos atos administrativos tém para constituir situacdes de observancia obrigatéria em relacio aos
seus destinatarios, independentemente da respectiva concordancia ou aquiescéncia. Destarte, sempre que o0 ato
administrativo for dotado desse atributo, impde-se mesmo que contrarie os interesses do destinatario” -
IMPERATIVIDADE.

d) Exigibilidade
Meio indireto de coa¢do de exigir o cumprimento do ato.

Pode ocorrer que mesmo a administracdo publica impondo a obrigacdo, em decorréncia do atributo da
imperatividade, o particular desrespeite o ato. Nesse caso, a administragdo publica passara a se valer de meios indiretos

de coacdo, para executar indiretamente o ato desrespeitado.
Poder dado da administracdo de exigir a obrigacao exposta por meio indiretos de coacao.
A essa possibilidade de se valer de mecanismos de coagéo indireto, denomina-se de exigibilidade.

Em sintese, € o poder que a administracdo tem de valer-se de meios indiretos de coagdo para que o ato

administrativo seja cumprido.
e) Executoriedade ou autoexecutoriedade

O ente publico prética o ato que seria de obrigacéo do particular, sem a necessidade de participacdo deste e sem

gue haja auxilio do Poder Judicidrio.

Auto-executoriedade é o poder que os atos administrativos tém de serem executados pela prépria Administracao
independentemente de qualquer solicitagdo ao Poder Judiciario. E algo que vai além da imperatividade e da

exigibilidade.
—>Defini¢do dada pela VUNESP em uma de suas questdes. VVejamos:

Determinados atos administrativos nao necessitam recorrer ao Poder Judiciario para garantir a sua execugao. Esta
firmacdo se refere ao seguinte atributo do ato administrativo: AUTO-EXECUTORIEDADE.
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ATENCAO!!!

Esse atributo ndo esta presente em todos os atos administrativos, dependendo sempre da previséo de lei ou de

uma situacdo de urgéncia, na qual a pratica do ato se impde para garantia do interesse publico.

Nos casos de urgéncia, apos a pratica do ato e evitado o dano ao interesse publico, serd admitido o exercicio do

contraditério pelo interessado, fala-se aqui em contraditério diferido.
Deixa-se o contraditdrio para depois, para resguardar a sociedade em decorréncia da situacdo de emergéncia.

Afasta o controle judicial PREVIO, porém nada impede que o controle seja afastado a posteriori.

f) Tipicidade
Para alguns doutrinadores, o ato administrativo possui ainda o atributo da tipicidade.

A tipicidade é a exigéncia de que todo ato administrativo esteja previsto em lei, ou seja, corresponda a um tipo

legal previamente definido.

Trata-se da observancia do principio da legalidade: o ato administrativo, no momento que é praticado

corresponde a um tipo legal previamente definido. Principio de subordinacdo a lei.
TODO ATO ADMINISTRATIVO DEVE ESTA PREVIAMENTE DEFINIDO EM LEI.
Autoexecutoriedade
a. coercibilidade — meios indiretos;

b. executoriedade — meios diretos.

Fases de Constituicdo do Ato Administrativo:

Perfeicdo
Validade
Eficacia do Ato Administrativo

Planos de analise pelos quais o ato administrativo passa, a fim de auferir se o referido esta apto a regulamente

produzir seus efeitos.
A PERFEICAQ ¢ a existéncia do ato, que ja concluiu todas as etapas necessarias a sua construgio.
>CONCLUSAO DAS ETAPAS NECESSARIAS A FORMAC}AO.

A existéncia do ato administrativo decorre do cumprimento das etapas necessarias a formacéo do ato.
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—> Definicéo dada pela VUNESP em uma de suas questdes:

Quando o ato administrativo cumpre todos os tramites previstos em lei para a constituicdo, completando seu ciclo de

formacdo, diz-se que ele ¢ PERFEITO.

Todavia, ndo basta o ato concluir todas suas etapas, sendo perfeito, ele devera ainda ser expedido com

observancia de todos o0s aspectos legais, a isso se denomina de VALIDADE — ato expedido com respeito aos aspectos

legais, deve estar em conformidade com o Ordenamento Juridico.
Por fim, temos o plano da EFICACIA, aptidao para producio de efeitos concedidos ao ato administrativo.
Nesse sentido, a eficacia corresponde a aptiddo do ato administrativo para producédo de seus efeitos.
Resumindo:

A perfeicao ou existéncia do ato administrativo decorre do cumprimento das etapas necessarias a formacao do

mesmo.

O ato administrativo é perfeito quando cumpre todos os tramites previstos para sua constituicdo. Completou o

ciclo de formacao, tendo sido esgotadas etapas de seu processo constitutivo, fala-se que o ato administrativo é perfeito.

A validade ou regularidade, por sua vez, ¢ aferida quando todas as etapas realizadas estiverem de acordo com a

lei (compatibilidade do ato com o Ordenamento Juridico).

Nessa esteira, considera-se que o ato é valido quando ele foi produzido em conformidade com o disposto em lei,
observando aos principios e regras do Ordenamento Juridico. Pode-se dizer, nesse interim, que a validade é
a compatibilidade entre o ato juridico e o disposto na norma legal.

Destaca-se, por oportuno, que somente pode ser avaliada a validade de um ato, se ele for ao menos existente

(perfeito), tratando-se de segundo plano de analise dos atos administrativos.

Por fim, temos a eficacia, ndo basta tdo somente que o ato exista (perfei¢do) e seja valido, é necessario que ele

seja eficaz.
A eficécia trata-se da aptiddo para producéo de efeitos do ato administrativo.

***ATOS PENDENTES — atengéo!

Pode ocorrer de alguns atos possuirem sua eficacia em situacdo de pendencia em face de um termo inicial, como,
por exemplo, a autorizacdo de um bem para realizacdo de casamento na praia no dia 20 de Maio de 2016, o referido ato

sO produzira efeito nesta data. Resta nitido a situacéo de pendencia para producéo dos efeitos do ato.

Nesse caso, denominamos de ATO PENDENTE. N&ao confundir ato pendente com ato imperfeito, no ato

pendente o ato ja existe, é perfeito, porém depende de termo inicial para produzir seu efeito, ou seja, ser eficaz.
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Ato imperfeito, por outro lado, € que ndo cumpriu sequer as etapas de formacéo.
Extincdo do Ato Administrativo

Obs.: alta incidéncia nas provas!

O ato administrativo pode ser extinto, sendo retirado do plano da eficacia.

A extincdo pode ocorrer por diversas razdes, as quais, denominaremos de formas de extingdo do ato, entre elas,
a extincdo natural do ato, a rendncia, o desaparecimento da pessoa ou coisa sob qual o ato recai, a retirada, a anulacao
“por ilegalidade”, a convalidagdo, a revogacdo “por ser inoportuno e inconveniente”, a cassagdo, caducidade e

contraposicdo, passaremos a analise pontual de cada espécie de extin¢gdo mencionada.

pelo cumprimento dos efeitos ou o advento do termo;

pelo desaparecimento da pessoa ou coisa;

. por renuncia;

pela retira (revogacgao, anulacéo, cassacéo, caducidade ou contraposic¢ao);

a) Extincdo Natural

o ato administrativo pode ser extinto pela forma natural, quando ja tenha cumprido os efeitos nele dispostos,

ou pelo advento do termo final ou prazo.

Assim, uma vez tendo exaurido seu efeito, o ato se extingue de forma “automatica”, digamos. E o caso do ato
administrativo que concede autorizagdo para construir um prédio. Finda a construcdo, o ato ja cumpriu seu efeito natural,
extinguindo-se por consequéncia. Assim, a extin¢ao natural desfaz um ato administrativo pelo mero cumprimento normal
de seus efeitos, outro exemplo que poderiamos citar, € a permissdo de uso concedida por dois meses, sera ao fim do

prazo/termo, extinta naturalmente.
b) Desaparecimento da pessoa ou coisa (também denominado de extin¢ao subjetiva e objetiva).

A extingdo subjetiva ocorre pelo desaparecimento da pessoa, neste caso, ha o desaparecimento do sujeito que se
beneficiou com o ato, por exemplo, uma autorizagdo de porte de arma de fogo a um particular extingue com o seu
falecimento. Nesse caso, o desaparecimento da pessoa terd por consequéncia a extingdo do ato. Podemos mencionar ainda,

a titulo de exemplo, a morte do servidor, faz com que perca a eficacia o ato de nomeacao.

Noutra banda, a extin¢do objetiva decorre quando o proprio objeto do ato praticado desaparece, por exemplo, 0

ato de interdicdo de um estabelecimento € desfeito se este vem a ser extinto pela empresa de que ele fazia parte.
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o desaparecimento da coisa ou da pessoa gera consequentemente a extin¢do do ato administrativo.

c) Rendncia

A renlncia do beneficirio é forma de extingdo do ato, a qual aplicam-se somente para os denominados atos
ampliativos (atos que concede direitos e vantagens aos seus destinatarios), haja vista ndo ser possivel

renunciar obrigacoes.

Nesses casos, 0 particular a qual o ato se destina abre méo de beneficio que Ihe fora concedido por meio da edi¢do
de um ato administrativo, por exemplo, servidor que renuncia a nomeacgdo para assuncdo de uma funcdo de chefia a

determinado 6rgéo.

-0 BENEFICIARIO ABDICA DO BENEFICIO QUE LHE TINHA SIDO CONCEDIDO, aplica-se aos denominados

atos ampliativos (atos que concedem direitos).
d) Retirada dos Atos Administrativos
Anulacao
E a retirada do ato administrativo em virtude de vicio de ilegalidade, tonando o ato invalido.
>S50 SE ANULA ATOS ADMINISTRATIVOS INVALIDOS (vicio originario de legalidade).

A anulacdo do ato juridico decorre da ilegalidade do ato praticado. Diz-se ilegal, o ato que é praticado fora do

disposto em lei. Assim, a anulacdo deve ocorrer quando hé vicio no ato relativo a legalidade ou legitimidade deste.

o ato e extinto por conter vicio, em virtude de sua expedi¢do em desconformidade com o ordenamento

juridico.

A anulacdo deve retroagir a data de origem do ato, para impedir os efeitos futuros do ato e
aniquilar os efeitos pretéritos deste ato. Assim, falamos que a anulacéo possui efeito ex tunc.

. EFEITO EX TUNC.

Obs.: ndo existe direito adquirido a manutencédo de ato invélido, ainda que de boa-fé!!!

. Efeitos da anulacao

A anulacdo opera efeito ex tunc, o que significa dizer que retroage. Todavia, devemos atentar para o fato de
que, em decorréncia da seguranga juridica e de modo a evitar o enriquecimento ilicito, alguns efeitos do ato
serdo mantidos, mesmo depois de declarada a sua nulidade, mas, cuidado, o que se mantém sao os efeitos do ato, e ndo o
ato propriamente.
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A anulacgdo do ato administrativo produzira efeitos retroativos a data em que foi emitido (#QuestadoVUNESP)

. MANTEM OS EFEITOS DO ATO;

Inobstante os efeitos da anulacdo do ato administrativo seja ex tunc, devem, ser resguardados os efeitos ja

produzidos em relacdo a terceiros de boa-fé. O que ocorre € que eventuais efeitos ja produzidos perante terceiros de boa-

fé, antes da data da anulacdo do ato, ndo serdo desfeitos. Mas serdo mantidos os efeitos, e so eles, ndo o ato em si.

Exemplo: servidor cujo ingresso no servigo publico decorre de um ato nulo. Na hipotese de amanha o servidor ser

exonerado, por o ato de sua nomeacéo ter sido nulo, as atividades que esse desempenhou no exercicio de sua funcéo,

serdo mantidos a sua producdo, visto gue os efeitos produzidos pelo ato permanecem, assim como, a remuneracdo que

fora recolhida pelo servidor, posto gue desempenhou trabalho. Assim, o servidor ndo tera que devolver as remuneracdes

jarecolhidas.

Exemplo: Emissdo de Certiddo Negativa de Débitos expedida por um agente publico, cujo nomeacdo é posteriormente
anulado. A certiddo permanece valida, posto que constitui-se em exemplo pratico de efeito do ato administrativo

praticado.

Esse entendimento decorre da Teoria da Aparéncia.

—>Legitimados para Anulagao dos Atos

A anulagdo pode ser feito pela propria Administracdo, mediante o exercicio de seu poder de autotutela, conforme

preconiza a sumula 473, independente de provocacgdo ou mediante requerimento/provocagao.
Anulacgdo pela via administrativa.

SUMULA 473. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacéo judicial.
A anulacéo pela via administrativa, ndo depende de provocacao.

Anulacéo pela via judicial, que devera ser feito mediante provocacéo.

Principio da inafastabilidade de Jurisdig&o.
O Judiciario é inerte, entdo, devera ser feito mediante provocagéo de qualquer particular.

A anulacdo pode ser feita por meio de a¢6es ordindrias (codigo de processo civil), ou ainda, por intermédio de medidas

constitucionais (habeas data, mandado de seguranca, acdes populares).
- HABEAS DATA,; art. 5°, LXXII da Constitui¢do

Federal.
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Obter
Retificar Acerca de sua pessoa em registro
publico
Informacgdes

Obs.: Além disso, é necessaria a recusa administrativa. Destaca-
Se que a recusa administrativa ndo deve ser confundida com o

esgotamento da via administrativa.

Obs.: o siléncio por mais de 10 dias, entende-se como recusa técita. E indispensavel a tentativa na via administrativa,

0 que ndo significa esgotamento total da via administrativa.
Obtencéo da INFORMACAO.

Para fins de certiddo, o remédio cabivel é o mandado de seguranca, 0 HD é apenas para ter acesso ao conteido ou

ratifica-lo.
A autoridade coatora sera notificada para apresentar a informacéo pleiteada.
. MANDADO DE SEGURANCA
E utilizado quando se busca proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas data, possui caréter
subsidiario.
Art. 5°, LXI1X, da Constituicdo Federal - Concederse-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,

ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for

autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.
Possibilidade de defesa do réu no mandado de seguranca; notificacdo da autoridade coatora e intimacéo do réu.

. A ciéncia do réu é indispensavel.

Atencdo para as referidas circunstancias:

1. A impetragdo do Mandado de Seguranca depende de direito liquido e certo, ou seja, prova pré-constituida:
ndo depende de prova pericial, testemunhal, etc.

2. Para a impetracdo de Mandado de Seguranca: ndo pode ser possivel a interposicdo de recurso com efeito
suspensivo e nem possuir a coisa julgada. Em sendo cabivel, ndo se pode entrar com o mandado de

seguranga.
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3. A Cobranca de valores anteriores a impetracdo do Mandado de Seguranca ndo sdo passiveis de cobranca
mediante o referido instrumento.

4. A impetracdo do Mandado de Seguranca deve observar o prazo de 120 dias, do conhecimento do ato.

Obs.: STF entendeu que o referido prazo, pode ser prorrogado, caso encerre em dia nao Util, por exemplo,
em sabados. PRORROGA-SE para o dia Gtil subsequente (entendimento Jurisprudencial — STF).

5. N&o cabe Mandado de Seguranca contra lei em tese.
6. N&o cabe Mandado de Seguranca contra atos de gestdo comercial dos dirigentes das Empresas Pablicas e
das Sociedades de Economia Mista.
Ver Sumula 333, do STJ.

Obs.: possibilidade de mandado de seguranca coletivo.

Obs.1: ndo h& necessidade de procuracdo para que os associados sejam representados. A entidade é uma

representante do associado, a qual decorre da mera associa¢do do mesmo.
Art. 21, da Lei 12.016: pode impetrar MS, inclusive, para defesa do direito de apenas parte dos associados.
No Mandado de Seguranca ndao ha condenacdo em honorarios advocaticios.

. acdo ordinaria;

. Acdo Popular; Lei n°® 4.717.
A legitimidade da acdo popular é do cidaddo (eleitor). O autor (cidaddo), em verdade, estd atuando como
representante de toda sociedade, pois no caso viola o interesse da coletividade como um todo.
Né&o ha prerrogativa de foro.
Sédo réus da acdo popular: entidade pablica, o agente pablico ou qualquer particular beneficiado pelo ato.
A acdo popular busca anular o ato lesivo:
ANULACAO DO ATO LESIVO E RESSARCIMENTO POR EVENTUAIS PREJUIZOS CAUSADOS.
- Acdo Civil Publica

A ACP, igualmente, busca anular ato lesivos ao interesse publico e ressarcir eventuais prejuizos. Porém, a

legitimidade € mais restrita que a acdo popular. Legitimados

a. Entidades da administragdo direta e indireta;
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b. Ministério Publico
c. Defensoria Publica

d.  AssociacgOes constituidas ha mais de 1 (um) ano. A associacdo propfe a acdo na defesa de interesse difuso
(ambiental, econdmico).

A ACP podera ser precedida de inquéritos civis.

- Mandado de Injuncéo

Utilizado com a intencéo de suprir auséncia de normas regulamentadoras.

O Mandado de Injuncéo pede a regulamentacdo de uma norma da Constituicdo, quando os Poderes competentes ndo
o fizeram. O pedido é feito para garantir o direito de alguém prejudicado pela omissdo. Auséncia de norma

regulamentadora, o que impede o exercicio de um direito.

- Art. 103-A, 83° da Constituicdo Federal: possibilidade de Reclamacgdo Constitucional. Cabivel em face de ato

administrativo que viole simulas vinculantes.
—>Prazos
Prazo para anulagdo dos atos | Prazo decadencial Limita¢do ao poder de autotutela.

O art. 54, da Lei 9.474 determina que os atos que gerem efeitos favoraveis, que sdo os denominados atos

ampliativos, s6 podem ser anulados dentro do prazo decadencial de cinco anos.

Nesse sentido, propBe o dispositivo legal, in verbis: o direito da administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios DECAI EM CINCO ANOS, contados da

data em que foram praticados, salvo comprovada a ma-fé do beneficiado.

Estando o beneficiado do ato de ma-fé ndo incide o prazo decadencial, podendo anula-lo em qualquer

momento.

O prazo fixado para fins de eventual anulacdo do ato ilegal constitui-se em verdadeiro instrumento de
seguranca do individuo que fora beneficiado pelo ato, trata-se de uma norma que visa resguardar a seguranca juridica
do particular que fora beneficiado. Assim, passado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, ocorrera a convalidagédo

pelo decurso do tempo, atingindo tanto a administragdo quanto o particular. Observacdo: STJ/ STF 2010/2011.

INFORMATIVO!

www. meumanualcaseira.com. b ml manualcaseir a2 outlook.com | “V{?‘lnanuﬂlcaseiro



NUAL
ASEIRO

A Administracido Publica ndo pode, depois de terem se passado mais de 5 anos, anular a anistia politica concedida
mesmo que, antes de completar este prazo, a AGU tenha emitido nota questionando os critérios adotados na
concessao.

A nota emitida pela AGU teve efeito similar ao de um parecer e, por isso, nao impediu o fluxo do prazo decadencial,
ndo podendo ser classificada como "exercicio do direito de anular", para os fins do § 2° do art. 54 da Lei n° 9.784/99.
Vale ressaltar que, no caso concreto, ndo ficou demonstrada ma-fé do interessado.

Além disso, ndo houve flagrante inconstitucionalidade na concessdo de anistia, mas sim nova interpretacdo da
Administracdo Publica quanto ao efetivo enquadramento como anistiado politico.

STF. 12 Turma. RMS 31841/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 2/8/2016 (Info 833).

INFORMATIVO!

O prazo decadencial do art. 54 da Lei n®9.784/99 ndo se aplica quando o ato a ser anulado afronta diretamente
a Constituicédo Federal

Né&o existe direito adquirido a efetivacdo na titularidade de cartério quando a vacancia do cargo ocorre na vigéncia
da CF/88, gue exige a submissao a concurso publico (art. 236, § 3°). O prazo decadencial do art. 54 da Lei n°®9.784/99
NAO SE APLICA quando o ato a ser anulado afronta diretamente a Constituicdo Federal. O art. 236, § 3°, da
CF é uma norma constitucional autoaplicavel. Logo, mesmo antes da edicdo da Lei 8.935/1994 ela ja tinha plena
eficacia e o concurso pablico era obrigatorio como condicdo para o0 ingresso na atividade notarial e de registro. STF.
Plenario. MS 26860/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2/4/2014 (Info 741).

I:IJ Ingresso na carreira sem concurso: ainda que decorrido o prazo de 5 anos decadencial, tal ato ndo podera
ser convalidado, visto que a problemaética incide sob o campo de existéncia, leia-se, perfeicdo. Neste caso, 0 ato
sequer fora contemplado com formacdo de todo o seu ciclo, razdo pela qual dizemos que ndo existe, € imperfeito,

mesmo que pareca valido e eficaz.

Servidor que recebeu auxilio-moradia apresentando declaragdo falsa de que havia se mudado
para outra cidade teréa que ressarcir o erario e devolver os valores recebidos mesmo que ja se tenha passado mais de
5 anos desde a data em que o pagamento foi autorizado.

A existéncia do ato pode ser analisado a qualquer momento, razdo pela qual ndo pode ser

convalidado. Convalidacéo do Ato Administrativo
Nem todo o ato sera anulado, pois se 0 vicio admite concerto, o ato sera convalidado.

Vicio Sanavel = Nulidade Relativa = ato anulavel.
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Nesse sentido, em determinadas hipoteses, é possivel a correcdo do vicio de ato administrativo. Nestas
situacdes, diz-se ser caso de nulidade relativa, pois o vicio é sanavel. Por sua vez, o ato € tido por anulavel e ndo

nulo.

Nessa esteira, contemplamos que se o interesse publico exigir e for sanavel o vicio, o0 ato administrativo
pode ser convalidado, em razdo de oportunidade e conveniéncia, desde que a convalidagdo ndo cause prejuizo a
terceiros.

Assim, contemplamos a existéncia de dois requisitos necessarios a convalidagdo, a saber: a) que o vicio seja

sanavel; b) que ndo cause prejuizo a terceiro.

Nesse sentido, o art. 55 da Lei 9.784/99 dispde que “em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao

interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela
Administracao”.

Dessa forma, a titulo de exemplo, a nomeacédo feita pela autoridade incompetente pode ser convalidada. A
autoridade competente ratifica o ato praticado pela autoridade incompetente, incidindo, assim, a convalidacdo. Neste
caso, ha vicio quanto ao elemento competéncia do ato administrativo, no entanto, pode ser convalidado pela autoridade

competente, por meio de ratificacdo do ato viciado.

A convalidacdo produz efeitos retroativos. Por meio da convalidacdo se garante a permanéncia dos efeitos
pretéritos e os futuros.

Por fim, destaca-se que a convalidacao pode ser feita tanto pela mesma autoridade que praticou o ato, quanto por
autoridade diversa. Assim, quando o ato é convalido pela mesma autoridade que praticou o ato, denominados de

confirmag&o, por seu turno, quando por autoridade diversa, classificamos como ratificagéo.
Convalidacdo — Confirmacdo e Ratificacéo.

Logo:

Mesma autoridade = confirmacéo.

Autoridade diversa - ratificacéo.

OBS: Séo sanaveis os vicios de competéncia e forma.

Em relacdo a forma, aplica-se o principio da instrumentalidade das formas, de modo que, se o ato cumpre a finalidade

independente da forma, ele € valido.

Revogacao
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A revogacao € a extincdo do ato administrativo por motivo de oportunidade e conveniéncia, ou seja, por razées

de mérito. Ocorre a revogagdo quando a administracdo nao tem mais interesse do ato.

Forma de retirada do ato administrativo valido, mas que deixou de ser conveniente e oportuno para

Administracdo, por motivo de mérito. Assim, quando ndo ha mais interesse em manutencao do ato administrativo, este €

revogado.
Revogacdo — MERITO: analise de oportunidade conveniéncia.

Na revogacdo, todos os efeitos ja produzidos sdo licitos, razdo pela qual a revogacdo ndo retroage, impedindo
somente a producéo de efeitos futuros, razdo pela qual falamos em efeitos ex nunc. Os efeitos produzidos sdo mantidos,
deixando de existir o ato dali para frente. Efeitos prospectivos - a partir de agora, sendo mantido os efeitos que foram
produzidos.

Sé quem pode revogar o ato € a propria Administracdo publica, pois sO esta tem competéncia para analise do

mérito. O poder judiciario ndo tem competéncia para revogar, isto porque ndo faz controle de mérito.

Legitimidade para revogar

- SOMENTE A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE REVOGAR O ATO.
e N&o se admite a revogacdo de atos consumados (ato administrativo que ja exauriu todos os seus efeitos).
o Na&o se admite a revogacdo de ato vinculado, isto porque nesta espécie de ato ndo ha margem de escolha,
ou seja, ndo ha mérito, razdo pela qual ndo pode ser arguido posteriormente sob alegacdo que deixou de ser
conveniente ou inoportuno.

—> Definicéo dada pela VUNESP em uma de suas questdes:

A supressdo de um ato administrativo legitimo e eficaz realizada pela Administracdo — e somente por ela — por ndo mais
Ihe convir sua existéncia é denominada REVOGAGAQ.

Atos que NAO podem ser revogados:
Macete:
VC PODE DA?

o Vinculados;
o Consumados;

o Procedimento Administrativo;
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A cassacdo é a retirada por motivo de ilegalidade superveniente. O ato administrativo nasce valido e torna-se

invalido durante a sua execucao, por culpa do beneficiario.

Caducidade

E a retirada do ato administrativo em raz&o da superveniéncia da norma juridica que impede a sua manutencao.

Cassacgéo

Caducidade

Ocorre quando o beneficiado do ato deixa
de cumprir os requisitos de quando teve o ato deferido

E a extincdo do ato ocorre em decorréncia de lei
superveniente que impede a manutencdo do ato
inicialmente vélido.

llegalidade superveniente em decorréncia de uma
situacdo féatica.

llegalidade superveniente em decorréncia de uma
situacdo juridica.
Altera-se a lei.

Nessa linha, vejamos como a VUNESP cobrou o tema.

Na hipdtese de concessdo de permissdo para exploracdo de uma atividade, que depois venha a ser incompativel com

7

nova lei de zoneamento, é correto afirmar que o referido ato administrativo sera extinto por meio da: E)

CADUCIDADE.

Contraposicao

E a retirada em virtude da edicdo de um ato que impede a manutencéo do mesmo, até entéo vigente.

O novo ato expedido tem por efeito principal extinguir o ato anterior, por exemplo, a exoneracdo se

contrapde ao anterior (nomeagéo).

Deixando o ato anterior, de produzir seus efeitos.
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DIREITO ADMINISTRATIVO |

Conteudo 11: Processo Administrativo
1. Legislagéo

A Lei n®9.784/99 consagra as regras gerais dos processos administrativos no ambito Federal.

- Aplicacdo Subsidiaria

Destaque-se, a referida legislacdo é de natureza subsidiaria, ou seja, aplica-se aos processos administrativos que

tenham subsidiariamente regulamentac&o por lei especifica.

Assim, se 0 processo administrativo possuir regulamentacdo especifica, a Lei n® 9.784 ¢ aplicada subsidiariamente.

Em sentido contréario, se possuir ndo possuir regulamentacdo especifica, aplicar-se-4 em sua integralidade.

Desse modo, a aplicacdo da Lei 9.784/99 é subsidiaria, s € aplicada na auséncia de normas especificas, nesse

sentido, dispde o art. 69, sendo vejamos.

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicandose-lhes apenas

subsidiariamente os preceitos desta Lei.
Nesse sentido, a Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. ATO ANULATORIO
DA INVESTIDURA. ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999. ESTADOS-MEMBROS. APLICAQAO SUBSIDIARIA.
PRAZO DECADENCIAL. SUSPENSAO. INTERRUPQAO. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL.
VIGE.NCIA DA LEI. DECADENCIA CONFIGURADA. I. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
assente no sentido de que a Lei n. 9.784/1999 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos Estados-
Membros, se ausente lei propria regulando o processo administrativo no ambito local, o que se verifica no caso do
Estado do Rio de Janeiro. (REsp 1103105/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 03/05/2012, DJe 16/05/2012).

2. Principios aplicaveis ao Processo Administrativo

2.1 Principio do Impulso Oficial: uma vez instaurado o processo administrativo, 0os atos subsequentes, se

impulsionam de oficio.

Diferentemente do processo judicial, o processo administrativo pode se iniciar de oficio, sem a necessidade de

provocacao de um particular interessado.
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-0 Processo Administrativo ndo depende de provocagdo da parte. A prépria administracdo deve impulsioné-lo.

2.2 Principio do contraditorio e da ampla defesa: nos processos administrativos, vigora o direito ao contraditério

e a ampla defesa.

Nesse sentido, dispde o texto constitucional que serdo respeitados em processos administrativos e processos

judiciais, o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 5° LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados 0

contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

O particular interessado tem direito de saber (ciéncia) do que acontece no processo, bem como, possui direito de se

manifestar a respeito da imputacdo que lhe esta sendo atribuida.

Assim:

- Contraditério: Constituicdo da Bilateralidade do Processo. E a ciéncia do processo dada a parte.
—~>Ampla Defesa: Oportunidade para que a parte se defenda.

Cumpre ressaltar, o Principio da Ampla Defesa tem alguns desdobramentos obrigatorios:

Sumula Vinculante n° 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende

a Constituicao.

Stmula Vinculante n° 21: E inconstitucional a exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens

para admissibilidade de recurso administrativo.

INFORMATIVO!

Incluséo de entes federativos nos cadastros federais de inadimpléncia

E necessaria a observancia da garantia do devido processo legal, em especial, do contraditério e da ampla
defesa, relativamente a inscricdo de entes publicos em cadastros federais de inadimpléncia. Assim, a Unido, antes
de incluir Estados-membros ou Municipios nos cadastros federais de inadimpléncia (exs: CAUC, SIAF) devera
assegurar o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. STF. Plenario. ACO 1995/BA, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 26/3/2015 (Info 779). STF. 12 Turma. ACO 732/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
10/5/2016 (Info 825).

2.3 Principio da instrumentalidade das formas: o principio da instrumentalidade das formas se aplica a formacéao

dos atos administrativos e estipula que todas as vezes que o texto legal prevé uma determinada forma para a préatica
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de um ato administrativo, tem a intencdo de garantir a busca pelo interesse publico que é a finalidade do ato. Logo, a

forma é somente o instrumento necessario a alcancar o interesse coletivo.

2.4 Principio do Informalismo ou Formalismo Necessario: ndo ha forma pela simples forma em processos

administrativos.

Para o particular o processo administrativo é informal. Porém, para o Estado (Administracdo Publica) o processo

administrativo é formal.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho (Manual D. Administrativo, 2016) “o informalismo norteia os atos do
processo administrativo praticados pelos particulares visando evitar prejuizos a este, em virtude da exigéncia de
formalidades legais. Portanto, como regra geral, os atos praticados pelos particulares em processos

administrativos ndo dependem de forma prescrita em lei”.

O Estado, por sua vez, devera observar determinadas formalidades que lhes sirva para assegurar as garantias que

Ihes sdo proprias e do particular interessado.

Corroborando, preleciona Matheus Carvalho “pelo principio do "formalismo necessario” ao estabelecer que, em
matéria processual, séo obrigatorias as formalidades indispensaveis a seguranca juridica do cidaddo que devem
ser observadas pela Administracdo Publica na conducao do feito, a despeito de ndo se poder exigir formalidades

ao particular interessado no procedimento”.

2.5 Principio da Verdade Real: o processo administrativo busca a verdade material em contraponto aos processos
judiciais, na esfera civel, que apontam na busca da verdade formal, ou seja, verdade apresentada nos autos. Assim,

0 processo civil ndo admite provas extemporaneas e segue um formalismo rigido definido na legislacéo pertinente.

Os processos administrativos, por sua vez, admitem todos os tipos licitos de provas, apresentados em qualquer fase
do processo, ainda que apds o encerramento da instrucdo, bem como admite a producdo de provas realizada, de
oficio, pela propria Administragdo Publica condutora do feito. Isso tudo ocorre em respeito a busca pelo
conhecimento do fato efetivamente ocorrido, a verdade absoluta.

. Todos 0s meios de provas produzidos licitamente podem ser feitos em processo administrativo.

No processo administrativo, ambas as partes, Administracdo Publica e Particular gozam de poderes que lhes

permitem alcancar a verdade real dos fatos. Deve-se buscar a realidade dos fatos.
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Obs.: Ndo obstante o “dever” pela busca real, esta deve ser interpretada de modo ha compatibilizar-se com o
principio da razodvel duragdo do processo. Assim, ndo se admite processos com longos prazos sob a alegacgdo de

que se esta “buscando a verdade real”.

. Principio da verdade real precisa se compatibilizar com o principio da celeridade.

2.6 Principio da Gratuidade: o processo administrativo é gratuito para o particular interessado. Assim, ndo ha o

pagamento de custas ou emolumentos a serem pagos pelo particular em decorréncia do processo administrativo.
Desse modo, dispde o art. 2°, paragrafo unico, XI, da Lei n® 9.784:

Art. 2°, Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: Xl - proibicéo

de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei.
—>Assim, contemplamos que, no Processo

Administrativo é vedada a cobranca de taxas para cobrir despesas processuais.

3. Inicio do Processo

Conforme exposto, ao tratar do principio do impulso oficial, o processo administrativo podera iniciar-se por

provocacao do interessado ou de oficio, por interesse da propria Administracdo Publica.
O processo administrativo se inicia por meio da sua INSTAURACAO.

Instauracdo: pode ser feita por meio de portaria (de iniciativa do particular interessado ou de oficio pela prépria

Administracdo Publica).
—>Instauragdo pela administracdo publica ou pelo administrado (particular).

Nesse sentido, Matheus Carvalho “o processo administrativo sera instaurado mediante portaria do Orgao
responsavel, por provocacdo do interessado ou ex officio, por interesse da Administracdo Publica, em decorréncia

do principio da autotela”.

O processo € instaurado através da Portaria que designa a Comissdo que ficara responsavel pela conducdo do

Processo Administrativo.
A portaria ird informar regras basicas a serem analisadas sobre os fatos.
Ademais, os atos do processo precisam ter forma definida, tempo e lugar dos atos processuais.

Forma: todos os atos do procedimento administrativo devem ser feitos em escrito e no idioma portugués.
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—>Atos praticados em escrito e em portugués!
—>Todas as paginas do processo devem ser numeradas de forma sequencial e rubricadas.

—>0Os atos devem ser praticados no local e no horério de funcionamento da Reparticdo (tempo e lugar). Destaquem-
se, esses atos poderdo ser praticados em lugares diversos sempre que essa previsdo for determinada, por exemplo,

para realizacdo de pericia.
—>0Os atos do processo s6 podem ser praticados na reparti¢do e durante o horario de expediente.

Em principio, os atos devem ser praticados no horario de funcionamento da reparticdo, porém,a lei menciona que
se 0 ato tiver se iniciado e se demonstrar que a interrupgdo possa causar prejuizo ao processo, esse “tempo” podera
se alongar para além do horério de funcionamento. Ex.: Inicio de audiéncia no horario de funcionamento regular da

Reparticdo que vai além.

Comunicacéo dos atos processuais

Em decorréncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, deve-se observar uma série de requisitos, de

modo a assegurar as garantias inerentes dos principios ao administrado.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo, 2016) “como garantia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, o interessado deve ser informado de todos os atos que sejam praticados no

processo e intimado para realizacéo de qualquer providéncia adotada”.

A comunicacdo dos atos € denominada de intimacédo, e obedece aos requisitos, de modo a permitir as garantias dos

administrados.

Obs.: Sempre que o ato de intimagdo for para comparecimento, a intimacdo devera ser feito pelo menos trés dias

uteis anteriores marcado para a data de comparecimento.

- 3 dias uteis, no minimo, para comparecimento.

Requisitos da intimagdo em processo Administrativos

a. ldentificacdo do interessado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa (qual a entidade que esta dando

seguencia ao processo administrativo);
b. Finalidade da intimagé&o;

c. Data, hora e local em que deve comparecer; *Para comparecimento, deve respeitar, 0 tempo minimo de 3 dias

uteis.
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d. Se o intimado deve comparecer pessoalmente ou se pode fazer-se representar;

e. Informagéo da continuidade do processo independentemente de comparecimento;

Obs.: O desatendimento da intimacgdo ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renlncia a direito
pelo administrado. Isso significa que, no processo administrativo, a revelia ndo produz os efeitos que costuma
produzir nos processos judiciais. Tal dispositivo é decorréncia do principio da verdade real, ou seja, a administracao

vai buscar a verdade dos fatos, ndo se satisfazendo com presuncdes legais.
f. Indicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

Ap0s a instauracdo do processo, passa-se a fase da instrucdo processual.

Instrucdo Processual:

A fase instrutoria é a fase de dilacdo probatdria nos procedimentos administrativos, em busca da verdade dos fatos.

No ambito do direito administrativo, especificamente, do processo administrativo, tem-se admitido a producdo de

todos os meios de prova, desde que licitos.

—>Em processos administrativos, somente ndo se admitem ndo se admitem as provas obtidas por meios ilicitos,

conforme explicitado na lei e no préprio texto constitucional.
Obs.: Admite-se, inclusive, a denominada “prova emprestada”.
Nesse sentido, a Jurisprudéncia:

O STF e 0 ST ja pacificaram que a interceptacdo realizada na investigacdo criminal ou no processo penal pode ser
utilizada como prova emprestada, por exemplo, em processo administrativo disciplinar para demissao de servidor
publico, inclusive contra servidores que ndo figuraram no processo penal. E possivel ainda para processo por quebra
de decoro parlamentar. A interceptacdo ndo pode ser realizada em razédo de processo administrativo, mas pode
ser utilizada como prova emprestada. (STJ — EDMS 10.128/DF STF — PET 3683 — QO).

Destaque-se ainda, a prova emprestada tem natureza de prova documental, e a prova documental é plenamente aceita

no processo administrativo.

Prazo para Defesa:

Em principio, o prazo para apresentacdo de defesa é de dez dias, salvo disposi¢gdo em contrario contemplada em lei

especifica.
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Desse modo, temos que “encerrada a fase instrutdria com a producdo de todas as provas necessérias, 0S
interessados terdo o prazo maximo de 10 (dez) dias , para as manifestacdes, SALVO se outro prazo for fixado por

disposicao legal especifica”.

Parecer:

- Parecer Facultativo: é aquele parecer que ndo tem previsao legal. A autoridade Administrativa podera ainda assim

requerer o referido parecer.

O parecer é facultativo para a autoridade administrativa que o requer. Ndo ha previsao legal que exija o parecer

antes da decisédo de julgamento.

- Parecer Obrigatorio: o parecer obrigatdrio, € aquele que tem determinacdo legal de ser realizado, podendo ainda

ser classificado em vinculante ou ndo vinculante.

No parecer obrigatorio ndo vinculante, o parecer € meramente opinativo, e a Autoridade ndo esta obrigado a decidir
conforme o parecer. A autoridade podera seguir o entendimento do parecer ou, de forma justificada, decidir de modo

diverso. Em regram, os pareceres sdo nao vinculantes.

Em determinadas situagdes, porém, o parecer é vinculante. Nessa hipétese, a conclusdo do parecer ndo é meramente

opinativa, vinculando a autoridade a qual o parecer é dirigida. Ndo pode o parecer ser contrariado a autoridade.

Assim, na hipdtese em que ha exigéncia normativa, pode ser cobrada a emisséo de pareceres dos érgdos consultivos.

Nesse caso, conforme dispde o art. 42, da Lei n® 9.784, o prazo para emissao de parecer sera de 15 (quinze) dias.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo

maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.
Nesse sentido, destaque-se:

Se o parecer for obrigatdrio e ndo vinculante, 0 processo podera prosseguir sem a emissao do parecer, inclusive

com a decisdo final, sem prejuizo da responsabilizacdo penal, civil e administrativa do agente que deu causa

a ndo emissao do parecer devido, no prazo fixado por lei.

Se o parecer for obrigatério e vinculante, seré paralisado o processo até a apresentacdo do parecer, sem prejuizo

da responsabilizagéo civil, penal e administrativa do agente publico que deu causa ao atraso.
Em sequéncia, o processo segue para Julgamento.

Julgamento: o julgamento deve ser praticado pela autoridade competente e de forma motivada.
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Motivacdo - a motivacdo é um principio que rege toda a atuagéo da administracéo publica e se justifica pela dato
de que o poder emana do povo, o qual deve ser informado dos motivos que justifiquem a prética dos atos pelos

administradores publicos.

Assim, devera apresentar as razdes pelas quais a decisdo fora proferida naqueles termos.

O ato de remocdo de servidor publico por interesse da Administracdo Publica deve ser
motivado. Caso ndo o seja, havera nulidade. No entanto, € possivel que o vicio da auséncia de motivacdo seja

corrigido em momento posterior a edicao dos atos administrativos impugnados. Assim, se a autoridade removeu o

servidor sem motivacdo, mas ela, ao prestar as informacdes no mandado de seguranca, trouxe aos autos 0s motivos

que justificaram a remocdo, o0 vicio que existia foi corrigido. STJ. 12 Turma. AgRg no RMS 40427-DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, julgado em 3/9/2013 (Info 529).

Obs.: Motivacgado Aliunde

A motivacao aliunde ocorre quando, na pratica do ato administrativo “a motivagdo de um determinado ato remete
a motivacdo de ato anterior que embasa sua edi¢ao, ou seja, ao invés de o administrador pablico justificar a razéo

de seu ato, ele justifica com base em motivos expostos em ato prévio”.

Nesse sentido, dispbe o art. 51, §1°, da Lei n® 9.784: “A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou

propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato”.

Autoridade Competente - o0 ato administrativo tem que ser praticado pela autoridade administrativa competente

responsavel pelo julgamento.

A competéncia originaria podera ser afastada por ocasido da delegacdo ou avocacdo; ou ainda, em decorréncia de
circunstancias de suspeicdo e impedimento (para garantir a imparcialidade do julgamento — prioriza-se a decisdo

imparcial).

Obs.: A autoridade que tem competéncia para julgar o processo terd competéncia para arguir sua propria suspei¢do

ou impedimento. Se ndo o fizer, sabidamente, ficara sujeita a falta disciplinar.
As hipoteses de impedimento s&o objetivas.
Impedimento:

« aquele que tenha participado dos atos anteriores do processo;
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 participou do procedimento investigatdrio que deu origem ao processo administrativo;
o litigando com particular em processo

(administrativo ou judicial);

« interesse direto ou indireto na solucdo da controveérsia (da causa).

Suspeigéo:

Trata-se de hipoteses em que haja amizade intima ou inimizada notoria entre o julgador e o particular (trata-se de

conceitos indeterminados).
Uma vez proferida a decisdo, a lei prevé duas formas de impugnacdo da decisdo: 1) recurso; 2) revisao.
Recursos Administrativos

O prazo para interposi¢ao de recursos é de 10 dias, salvo disposi¢do em contrario. O prazo de 10 dias é aplicavel na

hipbtese do silencio das demais leis especificas.
—>Prazo: 10 dias;

O recurso serd interposto perante a propria autoridade que proferiu a decisdo. Em principio, o recurso seré interposto
perante essa autoridade.

A referida autoridade tera em sequéncia, o prazo de 5 dias para se retratar OU para encaminhar a autoridade

superior.
—>Prazo: 5 dias, para retratacdo (reconsidera a decisdo proferida) ou encaminha a deciséo para autoridade superior.
Obs.: Reformatio in pejus

Em sede de recurso administrativo, em principio, ndo ha vedacdo a denominada reformatio in pejus. Assim, é
possivel em decorréncia do recurso gque a autoridade ao reformar a decisdo agrave ainda mais a situacéo do particular

(administrado). Por exemplo: ndo era hipdtese de suspensdo mas de demissao.

Corroborando ao exposto, preleciona Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo), “na seara administrativa,
ndo ha vedacdo da reformatio in pejus e uma decisdo de recurso administrativo poderd piorar a situacdo do
recorrente, em respeito ao principio da verdade material e da legalidade estrita da atuacdo administrativa. Nestes
casos, se, do julgamento do recurso, puder decorrer gravame a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado

para que formule suas alegacdes antes da decisao”.

Além do recurso administrativo, é hipotese de impugnacéo da deciséo a denominada — REVISAO.
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Revisao

O pedido de revisao ndo se submete a prazo, podendo ser feito a qualquer tempo, desde que o particular tenha fatos

Nnovos a se alegar.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho “N&o h& prazo para pedido de revisdo que depende, entretanto, da
alegacdo de fatos novos a serem analisados pela autoridade julgadora que justifiguem o entendimento de

inadequacdo da penalidade aplicada”.

A revisao serd encaminhada a autoridade que proferiu a decisdo, e esta autoridade ird decidir conforme 0s novos

fatos. Nesta hipdtese, diferentemente do recurso administrativo, estard vedado a rejormatio in pejus.

Atencédo!!! O julgamento da revisdo ndo pode resultar agravamento da penalidade inicialmente aplicada, ou seja,

nestes casos, é vedada a rejormatio in pejus.

Contagem de Prazos

Os prazos séo contados em dias corridos, excluindose o do inicio e incluindo-se o dia final ao prazo da contagem.
Se 0 prazo tiver inicio ou término em dia ndo Util, prorroga-se para o proximo dia Util subsequente.

Nesse sentido, ensina Matheus Carvalho “considerase prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte, se o

vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal”.

Controle da Administracdo

Segundo Matheus Carvalho, o controle da Administracao pode ser definido como ‘“conjunto de instrumentos
definidos pelo ordenamento juridico a fim de permitir a fiscalizacédo da atuacéo estatal por érgéos e entidades da
propria Administracdo Publica, dos Poderes Legislativo e Judiciario, assim como pelo povo diretamente,
compreendendo ainda a possibilidade de orientacéo e revisdo da atuacdo administrativa de todas as entidades e

agentes publicos, em todas as esferas de poder”.

Sistema de Controle

a) Sistema do Contencioso Administrativo (ou Sistema Francés): o Judiciario julga todas as controvérsias existentes

do Estado, com excecdo daquelas que tenham como parte a Administracédo (separacéo absoluta de poderes).
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Desse modo, contemplamos que é o sistema que proibe o conhecimento, pelo Poder Judicidrio, de atos ilicitos

praticados pela Administracdo Publica, ficando esses atos sujeitos a chamada jurisdicdo especial do contencioso

administrativo, formada por tribunais de natureza administrativa.

Cumpre destacar que as decisbes proferidas pelo Conselho de Estado (responsavel em julgar no ambito
administrativos) formam a denominada coisa julgada material, impedindo assim sua rediscussao (diferentemente do
que acontece no sistema adotado pelo Ordenamento Juridico Brasileiro). As decisdes possuem carater

de definitividade (forma-se a coisa julgada material administrativa).

b) Sistema de Jurisdicdo Unica (ou sistema inglés): as decisbes proferidas no contencioso administrativo podem se

submeter a andlise do Poder Judiciério, posto que somente o Poder Judiciario proferem decisGes com carater

de definitividade.

Conforme ensina Matheus Carvalho, o sistema de jurisdigdo tinica “é aquele no qual todos os litigios, sejam eles

administrativos ou privados, podem ser levados a justica comum, ou seja, ao Poder Judiciario, Unico com

competéncia para dizer o direito aplicavel aos casos litigiosos, de forma definitiva, com forga de coisa julgada
material. Nesse sentido, pode-se estabelecer que somente ao Poder Judiciério é atribuida jurisdicao, em sentido

proprio”

Classificacao
1. Quanto a pessoa que exerce

No tocante a pessoa que exerce o controle, este pode ser classificado em controle executivo; controle legislativo ou

controle judiciério.

1.1 Controle Administrativo:

O controle administrativo decorre do préprio poder de autotutela conferido a Administracdo Publica que deve

efetivar a fiscalizacao e revisdo de seus atos.

1.2 Controle Leaqislativo:

E aquele exercido pelo Poder Legislativo diretamente —o chamado controle parlamentar direto — ou mediante

auxilio do Tribunal de Contas.

1.3 Controle Judicial:

E o controle realizado pelo Poder Judiciério, mediante provocacao de qualquer interessado que esteja sofrendo leséo

ou ameaca de lesdo em virtude de conduta ou omissdo administrativa que o atinja direta ou indiretamente.
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2. Quanto a natureza

Quanto a sua natureza, o controle administrativo podera ser de legalidade ou de mérito.

2.1 Controle de legalidade: tem o intuito de analisar se 0 ato administrativo foi praticado em conformidade com o

ordenamento juridico.

> Verificagdo se o ato praticado estd em conformidade com o Ordenamento Juridico (Lei; Principios constitucionais

aplicaveis; Constituicdo).

2.2 Controle de merito: é realizado sobre a oportunidade e conveniéncia do ato.

—->Verificacdo se héa interesse publico na manutencdo do ato administrativo (conveniéncia e oportunidade).
O controle de mérito é feito sobre atos legitimos.

3. Quanto ao ambito da Administracéo

Quanto ao ambito de atuacédo, o controle administrativo pode ser por hierarquia

(subordinacéo) ou por vinculacao.

3.1 Controle por hierarquia: é aquele realizado por autoridade hierarquicamente superior a quem praticou o ato, ou

seja, entre 6rgdos e agentes de uma mesma pessoa juridica da Administracdo
Publica.

. Controle decorrente do Poder Hierarquico.

3.2 Controle por vinculagdo: é o controle exercido pela Administracdo Direta sobre as entidades descentralizadas,

ndo se caracterizando como subordinacdo hierarquica, mas tdo somente supervisao.

o Controle decorrente da Tutela Administrativa.

4. Quanto a oportunidade (momento de exercicio do controle administrativo):

O controle é considerado prévio ou posterior, levando-se em consideracdo a formacgédo do ato administrativo.
4.1 Controle Prévio: é aquele realizado antes da formagao do ato controlado.

4.2 Controle Concomitante: é realizado durante a execucdo da atividade controlada.

Obs.: Tem-se entendido que esse controle, atualmente, ndo é muito comum.
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4.3 Controle Posterior: € aquele que verifica-se a regularidade e conveniéncia diante de atos administrativos ja
praticados em sua inteireza. Nesse caso, o controle é feito quanto o ato administrativo encontra-se perfeito, ou seja,

ja cumpriu com todas as suas etapas de formacdo. (Controle exercido sobre o ato perfeito e acabado).
5. Quanto a iniciativa

O controle, quanto a iniciativa, pode ser classificado em controle de oficio ou controle provocado.

5.1 Controle de Oficio: é aquele realizado sem a provocacao da parte interessada como ocorre, por exemplo, na
instauracdo, efetivada por portaria da administragdo, de um processo disciplinar para apuracdo de falta

grave cometida por um servidor publico.

>E o controle feito por iniciativa do proprio 6rgio controlador.

5.2 Controle Provocado: é aquele que depende da iniciativa da parte interessada para que seja exercido.

—-E o controle exercido por provocacio do particular sobre o 6rgéo controlador.

Controle Administrativo

O controle administrativo divide-se em controle interno e no controle exercido a titulo de supervisdo ministerial.

Controle Interno

O controle interno se manifesta internamente dentro de uma mesma pessoa juridica da Administracdo

Pablica. Decorre da hierarquia, sendo exercido dentro de uma mesma estrutura organica administrativa.
Supervisdo Ministerial

A supervisdo Ministerial € o poder de influéncia exercido pela Administracdo direta sobre as entidades
descentralizadas, ndo se caracterizando como subordinacéo hierarquica. Exemplo: poder de fiscalizacdo do Ministro

de Estado sobre autarquia vinculada a sua pasta.

Nessa mesma linha, ensina Matheus Carvalho “a supervisdo ministerial se manifesta entre entidades diferentes,
sendo também designado como controle finalistico ou tutela administrativa. Em razéo da autonomia administrativa
existente nos entres da Administracdo descentralizada, este controle é diverso daquele apresentado em

decorréncia hierarquia”.
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A supervisdo ministerial se baseia na relagdo de vinculacdo existente entre as entidades da Administracdo Publica,
configurando-se como controle de finalidade, permitindo ao 6rgdo controlador verificar se o ente controlado cumpre

os fins precipuamente definidos por lei como de sua responsabilidade.
e O controle da administracdo podera ser de mérito ou de legalidade.

O controle de mérito é exercido somente pela propria Administracdo quanto aos juizos de conveniéncia e
oportunidade de seus atos. Nao se admite controle do mérito de atos administrativos pelo Poder Judiciario, exceto
quanto aos atos praticados pelo proprio Judiciério no exercicio de

funcéo atipica. Exemplo: revogacao de ato administrativo.

O controle de legalidade, por sua vez, analisa a compatibilidade da atuacdo administrativa com o ordenamento
juridico. O controle de legalidade pode ser exercido pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judiciario. Exemplo:
anulacéo de contrato administrativo por violacéo da Lei n. 8.666/93.

. O controle administrativo podera ser prévio ou posterior.
. O controle administrativo pode ser de oficio (decorrente do principio da autotutela — Sumula 473,
STF).

Stmula 473: “A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial”.

Nesse mesmo sentido, a SUmula 346.

Stmula 346: “A administra¢do publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
. Por outro lado, o controle administrativo poderda também ser provocado através do direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV).

A provocacao podera se manifestar por meio de Representacdo; Reclamacdo ou Pedido de

Reconsideracéo.

a Representacao:

b Reclamacéo:
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c Pedido de reconsideracao:

A-Representacdo: ato por meio do qual o particular requer a anulacéo de ato lesivo ao interesse publico. Ressalte-

se que, nestes casos, 0 peticionante ndo é diretamente prejudicado pela conduta impugnada, agindo como

representante da coletividade, haja vista a atuacéo estatal violar preceitos de garantia de toda a coletividade. Cite-se
como exemplo a impugnacdo a um edital de licitacdo feita por um cidaddo que acompanhava o procedimento
licitatorio.

B-Reclamacdo: ato de impugnacdo que visa a retirada de conduta administrativa que viola direito preexistente do

peticionante. Nestes casos, o particular prejudicado busca a anulacdo do ato administrativo que lhe causou prejuizos

diretamente.

Suponha que um licitante impugna edital de licitacdo quetraz regras que o desclassificariam do certame.

C-Pedido de reconsideracdo: ato por meio do qual se peticiona requerendo a retratagdo da autoridade publica de

uma conduta previamente praticada.

- Recursos hierarquicos: préprio ou impréprio

Ao tratar dos  recursos  hierdrquicos, contemplamos a  existénciados  denominados “recurso

hierarquico proprio” ou “recurso hierarquico improprio”.

Recurso hierarquico proprio é enderecado a autoridade hierarquica superior a que praticou o ato recorrido, dentro
da estrutura organica de uma mesma pessoa juridica. Trata-se de recurso inerente a organizacdo escalonada da

administracao e pode ser interposto sem necessidade de previsao legal.

Recurso hierarquico impréprio € dirigido a autoridade que ndo possui posi¢do de superioridade hierarquica em
relacdo a quem praticou o ato recorrido, mas tdo somente a possibilidade de controle em decorréncia de

vinculacdo. Em verdade, ndo é um recurso hierarquico, decorre da tutela, supervisao ministerial.
- Efeito Devolutivo _
O recurso administrativo, em regra, apresenta efeito devolutivo, admitindo, excepcionalmente, efeito suspensivo.

Os recursos administrativos, como regra, tem efeito devolutivo, e isso decorre da presungéo de legitimidade. Assim,

ndo pode-se suspender o ato administrativo em decorréncia deste ser presumivelmente legitimo.

Controle Legislativo _
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O controle da administracdo feito pelo poder legislativo e pelo poder judicidrio deve ter base (fundamento)

constitucional.

A Constituicao deve prevé esse controle posto que a regra € a separacao de poderes. Assim, a excecdo a essa regra

depende de previsdo na Constituicao Federal.

Segundo Matheus Carvalho (Manual de D. Administrativo), o controle legislativo “é realizado no &mbito do
parlamento e dos 6rgdos auxiliares do poder Legislativo, sobre os atos praticados pela Administracao Publica, nos

limites definidos pela Constituicao™.
A atuacdo (funcdo) de controle é funcdo tipica do Poder Legislativo.

O controle legislativo, nesse contexto, divide-se em dois grupos: controle parlamentar direto (controle realizado
pelo proprio Parlamento) e controle exercido com auxilio do Tribunal de Contas.

- Controle Parlamentar Direto

*QO Controle Parlamentar Direto, trata-se de controle efetivado pelo préprio parlamento diretamente, mediante

manifestagcdo do Congresso Nacional, ou por meio de suas casas.

Através do Controle Parlamentar Direto, o legislativo tem poder de sustar atos que exorbitem o Poder Regulamentar

e de autorizar a auséncia do Presidente da Republica do Pais.
Art. 49, V: “E da competéncia exclusiva do

Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéo legislativa™.

Art. 49, X: “Fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos

os da administragdo indireta”.

- Controle Exercido pelo Tribunal de Contas

Obs.: Leitura atenciosa do art. 71 da Constituigdo Federal.

O Tribunal de Contas é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo no controle externo. Tem competéncia para fiscalizacio

de quaisquer entidades publicas, incluindo as contas do Ministério Publico, Leqgislativo e Judiciario, assim como

para efetivar seu controle sobre entidades privadas gue utilizem dinheiro publico para execucdo de suas atividades.

O Tribunal de Contas julga as contas de todos os Administradores de verbas publicas (essas entidades devem ser
interpretadas em sentido amplo).
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Obs.: Excecédo — as contas do Presidente da Republica ndo serdo julgadas perante o Tribunal de Contas. O TCU néo
julga as contas do Presidente, porém aprecia as referidas, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em 60

dias, a contar do seu recebimento. Esse parecer € meramente opinativo (ndo vinculante).
Nestes casos, ndo compete ao TCU efetivar o julgamento das contas que sera feito pelo Congresso Nacional.

O TCU possui ainda, a possibilidade de aplicar multa (natureza de titulo executivo extrajudicial). A multa sera
executada pela AGU.

Nessa esteira, preleciona Matheus Carvalho “a multa aplicada pelo Tribunal de Contas tem natureza de Titulo

executivo extrajudicial, podendo ser executada diretamente, sem a necessidade de propositura de acdo cognitiva

prévia. Neste sentido, o art. 71, 83° da carta Magna dispde que as decisdes do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo”.

No exercicio de suas atividades, o TCU pode fazer a declaracdo da inconstitucionalidade de leis (controle
difuso — exercido incidentalmente) — pode afastar determinada lei, alegando a inconstitucionalidade da referida

lei.
O TCU pode ainda, pode fazer a sustacdo de atos da administracdo que sejam ilegitimos.

(Obs.: ndo podera fazé-lo em relacdo aos contratos administrativos). Nesse caso, 0 TCU devera emitir parecer a
respeito da ilegalidade desse contrato. O parecer, por sua vez, serd encaminhado ao Congresso Nacional, a quem

compete sustar os contratos administrativos.

Nessa linha, corroborando ao exposto, ensina Matheus Carvalho “o TCU ndo pode efetivar a sustacdo de
contratos administrativos ilicitos, haja vista ser atribuicdo do Congresso Nacional. Nestes casos, o ato de sustacao
sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis, sendo que, somente se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo efetivar

as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal podera decidir a respeito”.

O silencio do CN ou do Poder Executivo por 90 dias, faz com que haja uma espécie de “devolugdo” para o TCU

avalie a respeito.

» O controle exercido pelo legislativo € prévio ou posterior.

» O controle exercido pelo legislativo pode ser feito de oficio ou provocado.

» O controle pode ser de legalidade ou de mérito (a aprovacéo de determinados atos pelo Congresso Nacional
sdo discricionarios, dessa ideia decorre o “controle de mérito”).

Controle Jurisdicional _

O controle da administracao feito pelo poder judiciario deve ter base constitucional.
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A Constituicdo deve preveé esse controle posto que a

regra é a separacdo de poderes. Assim, a exce¢do a

essa regra depende de previsao na Constituicdo Federal.

Art. 5°, XXXV: a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

As medidas judiciais podem ser por meio de a¢6es ordinérias ou medidas proprias (mandado de seguranca; habeas
corpus; habeas data; mandado de injuncao; acdo popular; acdo civil publica; ADIN).

Obs.: Ndo é possivel que o controle judicial se dé de oficio, ele s6 atua por meio de provocacao do interessado.

O controle judicial das atividades administrativas ¢é realizado sempre mediante provocacao, podendo
ser prévio ou posterior. Como o Brasil adota 0 modelo inglés da jurisdicdo una, e ndo o modelo francés do
contencioso administrativo, todas as causas sdo decididas pelo Poder Judiciario, mesmo aquelas que envolvam

interesse da Administracéo.
->Atua mediante provocacao.
O controle judicial pode ser prévio ou posterior.

O controle judicial é de legalidade (se limita a analise da conformidade do ato com o ordenamento juridico),

ndo compete ao poder judiciario analisar mérito (oportunidade e conveniéncia).

Discricionariedade X Controle Judicial

No tocante ao controle judicial referente ao “mérito”, inobstante a concepg¢éo tradicional ndo admita reviséo judicial
sobre 0 mérito dos atos administrativos discricionarios, observa-se uma tendéncia a aceitacdo do controle exercido

pelo Poder Judiciario sobre a discricionariedade especialmente no tocante ao principio da razoabilidade.

A margem de escolha do ato administrativo (ato discricionario) deve observar a razoabilidade, e é sob esse aspecto
que podera ser feito controle judicial, posto que a atuacdo desproporcional consiste em violacdo da lei, por

extrapolar seus limites.

DE OLHO NA SumuLal

Novas stmulas sobre o tema “processo administrativo disciplinar” foram editadas recentemente (12/2017).

Vejamos:

Validade da prova emprestada
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Stimula 591-STJ: E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa. STJ. 12 Secdo. Aprovada em
13/09/2017, DJe 18/09/2017.

Excesso de prazo para concluséo

Stimula 592-STJ: O excesso de prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar sé causa nulidade se
houver demonstracéo de prejuizo a defesa. STJ. 12 Secdo. Aprovada em 13/09/2017, DJe 18/09/2017.

e

. ®
*e* DOS INFORMATIVOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

2016

A Sumula Vinculante 5 continua valida

A Sumula Vinculante 5 continua valida. O STF rejeitou proposta da OAB que pretendia o cancelamento do verbete.
Ap06s a edicdo da SV 5, ndo houve mudanca na legislacdo, na jurisprudéncia ou na percepgdo da sociedade a justificar
arevisao ou o cancelamento do enunciado. A simula vinculante deve ter certo grau de estabilidade, somente devendo
ser cancelada ou revista em caso de superveniéncia de fatos suficientemente relevantes. Assim, a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a CF. STF. Plenario. PSV 58/DF, julgado
em 30/11/2016 (Info 849).

Desnecessidade de intimagdo do servidor apo6s o relatério final para alegac6es finais

Ap0s o relatério ter sido produzido pela comisséo, ele devera ser apresentado ao servidor processado para que este
possa impugna-lo? Existe previsao na Lei n® 8.112/90 de alegacdes finais a serem oferecidas pelo servidor apds o
relatorio final ter sido concluido? NAO. N&o é obrigatéria a intimag&o do interessado para apresentar alegacoes
finais apds o relatorio final de processo administrativo disciplinar. Inexiste previsdo na Lei n° 8.112/1990 de
intimacéo do acusado apoés a elaboragdo do relatorio final da comisséo processante. STF. 12 Turma. RMS 28774/DF,
rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 9/8/2016 (Info 834). STJ. 12
Secdo. MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013 (Info 523).

Inexisténcia de impedimento de que os membros da comiss@o do primeiro PAD, que foi anulado, participem
da segunda comissao

Respeitados todos os aspectos processuais relativos a suspeicdo e impedimento dos membros da Comissao
Processante previstos pelas Leis 8.112/90 e 9.784/99, ndo ha qualquer impedimento ou prejuizo material na
convocacdo dos mesmos servidores que anteriormente tenham integrado Comissdo Processante, cujo relatorio
conclusivo foi posteriormente anulado (por cerceamento de defesa), para comporem a segunda Comissdo de
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Inquérito. Assim, ndo ha qualquer impeditivo legal de que a comissdo de inquérito em processo administrativo
disciplinar seja formada pelos mesmos membros de comissao anterior que havia sido anulada. STF. 12 Turma. RMS
28774/DF, rel. orig. Min. Marco Aureélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 9/8/2016 (Info 834).
STJ. 12 Secéo. MS 16.192/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10/04/2013.

Auséncia de transcricao integral de dados obtidos por meio de interceptacéo telefénica ndo gera nulidade

Mesmo em matéria penal, a jurisprudéncia do STF e do STJ é no sentido de que ndo é necessaria a degravacao
integral das escutas, sendo bastante que dos autos constem excertos suficientes a embasar o oferecimento da
denuncia. O servidor processado, que também é réu no processo criminal, tem acesso a integralidade das
interceptaces e, se entender necessario, pode juntar no processo administrativo os eventuais trechos que considera
pertinentes ao deslinde da controvérsia. O acusado em processo administrativo disciplinar ndo possui direito
subjetivo ao deferimento de todas as provas requeridas nos autos, ainda mais quando consideradas impertinentes ou
meramente protelatorias pela comisséo processante (art. 156, §1°, Lei n°®8.112/90). STF. 12 Turma. RMS 28774/DF,
rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdao Min. Roberto Barroso, julgado em 9/8/2016 (Info 834).

Empréstimo das interceptacdes telefénicas do processo criminal para o PAD

A prova colhida mediante autorizacdo judicial e para fins de investigacdo ou processo criminal pode ser utilizada
para instruir procedimento administrativo punitivo. Assim, é possivel que as provas provenientes de interceptacdes
telefonicas autorizadas judicialmente em processo criminal sejam emprestadas para 0 processo administrativo
disciplinar. STF. 12 Turma. RMS 28774/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Roberto Barroso,
julgado em 9/8/2016 (Info 834). STJ. 12 Secdo. MS 16.146-DF, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 22/5/2013.

llegitimidade ativa do MP para impetrar MS questionando deciséo administrativa que reconheceu a
prescricdo em processo administrativo

O Procurador-Geral da Republica ndo possui legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca com o objetivo
de questionar decisdo que reconheca a prescricdo da pretensdo punitiva em processo administrativo disciplinar. A
legitimidade para impetrar mandado de seguranca pressupde a titularidade do direito pretensamente lesado ou
ameacado de lesdo por ato de autoridade publica. O Procurador-Geral da Republica ndo tem legitimidade para a
impetracdo, pois ndo € o titular do direito liquido e certo que afirmara ultrajado. Para a impetracdo do MS néo basta
a demonstracdo do simples interesse ou atuagdo como custos legis, uma vez que os direitos a ordem democrética e
a ordem juridica ndo sdo de titularidade do Ministério Publico, mas de toda a sociedade. STF. 22 Turma. MS
33736/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgado em 21/6/2016 (Info 831).

Competéncia para instaurar e julgar PAD relacionado com servidor cedido

A instauracdo de processo disciplinar contra servidor efetivo cedido deve ocorrer, preferencialmente, no 6rgdo em
que tenha sido praticada a suposta irregularidade. Por outro lado, o julgamento e a eventual aplicacdo de sangéo sé
podem ocorrer no 6rgdo ao qual o servidor efetivo estiver vinculado. Ex: Jodo € servidor efetivo (técnico judiciario)
do TJDFT e foi cedido para um cargo em comissdo no STJ. Quando ainda estava prestando servi¢os no STJ, Jodo
praticou uma infracdo disciplinar. A Instauracdo do PAD devera ser feita preferencialmente pelo STJ. Por outro
lado, o julgamento do servidor e aplicacdo da sangéo deverdo ser realizados obrigatoriamente pelo TIDFT. STJ.
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Corte Especial. MS 21.991-DF, Rel. Min. Humberto Martins, Rel. para acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha,
julgado em 16/11/2016 (Info 598).

2015

Monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico

As informac@es obtidas por monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico ndo configuram prova ilicita
quando relacionadas com aspectos ""nao pessoais"” e de interesse da Administracdo Publica e da prépria coletividade,
especialmente quando exista, nas disposi¢cbes normativas acerca do seu uso, expressa mencdo da sua destinagao
somente para assuntos e matérias afetas ao servigo, bem como adverténcia sobre monitoramento e acesso ao
contetido das comunicacgdes dos usuarios para cumprir disposi¢@es legais ou instruir procedimento administrativo.
STJ. 22 Turma. RMS 48.665-SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 15/9/2015 (Info 576).

O art. 170 da Lei 8.112/1990 é inconstitucional

O art. 170 da Lei n° 8.112/90 prevé que, mesmo estando prescrita a infracdo disciplinar, é possivel que a pratica
dessa conduta fique registrada nos assentos funcionais do servidor. O STF e STJ entendem que esse art. 170 é
INCONSTITUCIONAL por violar os principios da presun¢do de inocéncia e da razoabilidade. STF. Plenario. MS
23262/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 23/4/2014 (Info 743). STJ. 12 Se¢do. MS 21.598-DF, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 10/6/2015 (Info 564).

Possibilidade de execucédo imediata de penalidade imposta em PAD

Determinado servidor publico federal recebeu pena de demissdo em processo administrativo disciplinar contra si
instaurado. O servidor interpds recurso administrativo contra a decisdo proferida. Ocorre que, antes mesmo de ser
julgado o recurso, a Administracdo Publica ja cessou o pagamento da remuneracdo do servidor e o afastou das
funcdes. E possivel que a sancdo aplicada seja desde logo executada mesmo que ainda esteja pendente recurso
interposto no &mbito administrativo? SIM. E possivel o cumprimento imediato da penalidade imposta ao servidor
logo ap6s o julgamento do PAD e antes do julgamento do recurso administrativo cabivel. Ndo ha qualquer
ilegalidade na imediata execucdo de penalidade administrativa imposta em PAD a servidor publico, ainda que a
decisdo nédo tenha transitado em julgado administrativamente. STJ. 12 Se¢do. MS 19.488-DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 25/3/2015 (Info 559).

Impossibilidade de aprovacéo do relatdrio final por servidor que participou das investigagoes

O servidor que realizou a sindicancia pode também determinar a instauracdo de processo disciplinar, designando a
comissao processante, e, ao final dos trabalhos, aprovar o relatério final? NAO. O STJ decidiu que o servidor que
participou das investigacOes na sindicancia e concluiu que o sindicado havia cometido a infracdo disciplinar, tanto
que determinou a instauracdo do PAD, ndo pode, posteriormente, ser a autoridade designada para aprovar o relatério
final produzido pela comissao no processo administrativo, uma vez que ele ja formou seu convencimento no sentido
da culpabilidade do acusado. STJ. 3% Se¢do. MS 15.107-DF, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 26/9/2012 (Info
505). STJ. 32 Sec¢do. MS 7.758/DF, Rel. Min. Ericson Maranho (Des. Conv. do TJ/SP), julgado em 22/04/2015.
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Excesso de prazo para conclusdo do PAD

E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o excesso de prazo para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo gera, por si s@, qualquer nulidade no feito. O excesso de prazo s6 tem o conddo de macular o processo
administrativo se ficar comprovado que houve fundado e evidenciado prejuizo, pois ndo ha falar em nulidade sem
prejuizo (pas de nulité sans grief). STJ. 22 Turma. RMS 33.628-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
2/4/2013 (Info 521). STJ. 28 Turma. AgRg no RMS 43.589/PB, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
03/09/2015.

2014

Processo administrativo disciplinar e sumula vinculante 14 STF

A SV 14 NAO pode ser aplicada para os casos de sindicancia, que objetiva elucidar o cometimento de infracdes
administrativas. Pela simples leitura da simula percebe-se que a sindicancia ndo esta incluida em seu texto, ja que
ndo se trata de procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria. STF. 12
Turma. Rcl 10771 AgR/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 4/2/2014 (Info 734).

Termo inicial do prazo prescricional

Para que o prazo prescricional tenha inicio, € necessario que a irregularidade praticada pelo servidor chegue ao
conhecimento da autoridade competente para instaurar o PAD ou 0 prazo ja se inicia caso outras autoridades do
servico publico saibam do fato? O prazo de prescricdo da pretensdo punitiva estatal comeca a fluir na data em que a
irregularidade praticada pelo servidor tornou-se conhecida por alguma autoridade do servico publico, e néo,
necessariamente, pela autoridade competente para a instauracdo do processo administrativo disciplinar. STJ. 12
Secdo. MS 20.162-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 12/2/2014 (Info 543).

Servidor ja punido ndo pode ser novamente julgado para agravar sua pena

Depois do servidor ja ter sido punido, é possivel que a Administracdo, com base na autotutela, anule a sancéo
anteriormente cominada e aplique uma nova penalidade mais gravosa? NAO. A decisdo administrativa que pde fim
ao processo administrativo, a semelhanca do que ocorre no ambito jurisdicional, possui a caracteristica de ser
definitiva. Logo, o servidor publico ja punido administrativamente ndo pode ser julgado novamente para que sua
pena seja agravada mesmo que fique constatado que houve vicios no processo e que ele deveria receber uma punicdo
mais severa. Assim, a anulacao parcial do processo administrativo disciplinar para adequar a penalidade aplicada ao
servidor, consoante pareceres do 6rgéo correspondente, ensejando aplicacdo de san¢éo mais grave ofende o devido
processo legal e a proibicéo da reformatio in pejus. Obs: o posicionamento acima tem por base a Simula 19 do STF,
que dispde: “E inadmissivel segunda puni¢do de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a
primeira.” STJ. 3* Secdo. MS 10.950-DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 23/5/2012. STJ. 12 Secdo. MS
11.749/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 11/06/2014.

| 2013

‘ PAD e destituicdo de cargo em comissao
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Deve ser aplicada a penalidade de destituicdo de cargo em comissdo na hipotese em que se constate que servidor
né&o ocupante de cargo efetivo, valendo-se do cargo, tenha indicado irmé&o, nora, genro e sobrinhos para contratacao
por empresas recebedoras de verbas publicas, ainda que ndo haja dano ao erdrio ou proveito pecuniario e
independentemente da analise de antecedentes funcionais. STJ. 12 Se¢do. MS 17.811-DF, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 26/6/2013 (Info 526).

Inaplicabilidade do principio da insignificancia no caso de infragéo disciplinar que gere demisséo

Deve ser aplicada a penalidade de demissdo ao servidor publico federal que obtiver proveito econdmico indevido
em razdo do cargo, independentemente do valor auferido (no caso, eram apenas R$ 40,00). Isso porque néo incide,
na esfera administrativa, o principio da insignificancia quando constatada falta disciplinar prevista no art. 132 da
Lei 8.112/1990. STJ. 12 Secdo. MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013 (Info 523).

Independéncia das instancias

Né&o deve ser paralisado o curso de processo administrativo disciplinar apenas em funcéo de ajuizamento de acéo
penal destinada a apurar criminalmente os mesmos fatos investigados administrativamente. As esferas
administrativa e penal séo independentes, ndo havendo falar em suspensdo do processo administrativo durante o
tramite do processo penal. STJ. 12 Se¢do. MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013 (Info
523).

Prova emprestada

E possivel a utilizagio, em processo administrativo disciplinar, de prova emprestada validamente produzida em
processo criminal? SIM. A jurisprudéncia do STJ e do STF séo firmes no sentido de que é admitida a utilizagdo no
processo administrativo de “prova emprestada” do inquérito policial ou do processo penal, desde que autorizada
pelo juizo criminal e respeitados o contraditorio e a ampla defesa. Este “empréstimo” da prova € permitido mesmo
que o processo penal ainda ndo tenha transitado em julgado? SIM. E possivel a utilizagdo, em processo
administrativo disciplinar, de prova emprestada validamente produzida em processo criminal, independentemente
do transito em julgado da sentenca penal condenatdria. 1sso porque, em regra, o resultado da sentenca proferida no
processo criminal ndo repercute na instancia administrativa, tendo em vista a independéncia existente entre as
instancias. STJ. 22 Turma. RMS 33.628-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 2/4/2013 (Info 521).

Dendncia andnima

E possivel a instauracdo de processo administrativo com base em “dentincia anénima”? SIM. Segundo o STJ, ndo
ha ilegalidade na instauracao de processo administrativo com fundamento em dentncia anénima, por conta do poder-
dever de autotutela imposto a Administracdo e, por via de consequéncia, ao administrador publico. STJ. 22 Turma.
AgRg no REsp 1307503/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 06/08/2013.

PAD ¢ independente em relacdo a acdo de improbidade administrativa

As punigdes aplicaveis no PAD sdo independentes em relacdo as sancdes determinadas na agdo judicial de
improbidade administrativa, ndo havendo bis in idem caso o servidor seja punido nas duas esferas. STJ. 12 Secéo.
MS 15.848/DF, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 24/04/2013.
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Condenacéo pelo Tribunal de Contas independe do resultado do PAD

Se o servidor publico responder a processo administrativo disciplinar e for absolvido, ainda assim podera ser
condenado a ressarcir o erario, em tomada de contas especial, pelo Tribunal de Contas da Unido. STF. 1% Turma.
MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18/9/2012 (Info 680).

Prescricédo da infracdo administrativa

Para infrac6es disciplinares praticadas por servidores publicos: A regra geral do prazo prescricional para a punicao
administrativa de demissao € de 5 anos, nos termos do art. 142, | da Lei n® 8.112/90, entre o conhecimento do fato
e a instauracdo do processo administrativo disciplinar. Quando o servidor publico comete infracdo disciplinar
também tipificada como crime, somente se aplicard o prazo prescricional da legislacdo penal se os fatos também
forem apurados em acédo penal. Se ndo ha noticia de apuracdo criminal, deve ser aplicado o prazo prescricional de 5
(cinco) anos, previsto no art. 142, | da Lei n°® 8.112/90. Para outras infracbes administrativas apuradas pela
Administracdo Publica: Aplica-se 0 mesmo raciocinio acima exposto. Desse modo, a pretensdo punitiva da
Administracdo Publica em relacédo a infracdo administrativa que também configura crime em tese, somente se sujeita
ao prazo prescricional criminal quando instaurada a respectiva acao penal. STJ. 12 Turma. REsp 1.116.477-DF, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 16/8/2012 (Info 502).

Intimacéo do processado

Em processo administrativo disciplinar € valida a intimacéo realizada mediante remessa de telegrama para o servidor
publico sendo que o AR foi recebido por terceiro? ¢« SIM. STJ. 1* Se¢do. EDcl no MS 17.873/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 28/08/2013. « NAO. STJ. 3* Secdo. MS 14.016-DF, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 29/2/2012.

Aplicacdo da pena de demissdo, em PAD, pela pratica de improbidade administrativa

E possivel a demiss&o de servidor por improbidade administrativa em processo administrativo disciplinar. Infracio
disciplinar grave que constitui ato de improbidade é causa de demissao do servidor, em processo administrativo,
independente de processo judicial prévio. STJ. 32 Secdo. MS 14.140-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
26/9/2012.

DE OLHO NA SumuLal

Defesa técnica

Sumula Vinculante n° 5 do STF: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituicao.
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TERCEIRO SETOR

Primeiro Setor - Administracdo Publica Direta e Indireta.
Segundo Setor > Setor da economia com fins lucrativos.

Terceiro setor da economia —> entidades privadas que atuam, SEM finalidade lucrativa, visando garantir o interesse

da sociedade, executando atividades de interesse social, gozando desta forma, de beneficios pagos pelo ente estatal,

como forma de incentivar a atuacdo do particular.
Também denominadas de entidades paraestatais — pois atuam AO LADO da Administracéo Publica.

Os entes paraestatais NAO INTEGRAM a estrutura administrativa como entes da Administracéo Direta ou Indireta.
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JA CAIU CESPE: As entidades paraestatais, entes privados que ndo integram a administragio plblica direta e

indireta, colaboram com o Estado no desempenho de atividades de interesse publico, sem finalidade lucrativa, como

0S Servigos sociais autbnomos.

O que sdo? Sao particulares em colaboracdo, SEM fins lucrativos, que atuam ao lado do Estado na prestacédo de

servicos pablicos NAO exclusivos, mas de cunho social.

e Sem fins lucrativos;

e Ao lado do Estado;

e Servicos publicos ndo exclusivos;
e De cunho social.

S&0 4 as espécies de ente do terceiro setor. Ok, mas quais sao elas?

e Servigos sociais autbnomos;

e Entidades de apoio

e Organizagdes sociais (OS)

¢ Organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

N&o é suficiente saber quais sdo, mas sim as caracteristicas peculiares de cada uma delas. Vamos ao estudo delas.

A) SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Criadas mediante AUTORIZACAO LEGAL.

Faz parte do chamado Sistema S: SESI, SENAI, SENAC, SESC, SENAR.

Possuem capacidade tributéria;

Gozam de parafiscalidade;

NAO GOZAM de privilégios administrativos: sejam eles fiscais, processuais ou contratuais.
Ficam sujeitos ao controle do TCU.

Devem respeitar 0s principios inerentes a licitagéo.

AcBes propostas tramitam perante a Justica Estadual.

Empregados, regidos pela CLT: ndo dependem de concurso publico. Contudo, seus empregados ostentam

vV V. V V V V V V VY

qualidade de agentes publicos para fins penais e para fins de aplicacdo da lei de improbidade administrativa.

JA CAIU CESPE: em consonancia com o entendimento do STF, 0s servigos sociais autbnomos esto sujeitos ao

controle finalistico do TCU no que se refere a aplicagdo de recursos publicos recebidos.

P :
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JA CAIU CESPE: E classificada como integrante dos servigos sociais autbnomos uma pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, criada por AUTORIZACAO LEGISLATIVA, cuja finalidade principal seja a de
executar servicos de utilidade publica para o beneficio de grupos especificos, com custeio de contribuigdes

compulsorias.

B) ENTIDADES DE APOIO

C) ORGANIZACOES SOCIAIS (0S)

>

As organizacdes sociais sdo particulares, SEM fins lucrativos para prestacdo de servicos plblicos NAO

exclusivos de Estado, tais como, ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e

preservacdo do meio ambiente, entre outros definidos na prépria lei.

A sua criagido NAO depende de lei.
As atividades desenvolvidas pelas organizagdes sociais € de LIVRE prestacdo pela iniciativa privada, por
exemplo, educacdo e salde.

Recebem auxilio do ente estatal de diversas formas, e consequentemente, se sujeitam a algumas restri¢cdes

impostas a fazenda puablica.

Instrumento: CONTRATOIDEIGESTAG: 0 vinculo com o poder publico é efetiva mediante a celebracéo de
contrato de gestdo. Por meio deste contrato, a entidade se qualifica como organizacao social e podera gozar

de todos os privilégios referentes a esta qualificacdo como a dotacdo orcamentaria, cessdo de benns publicos

e cessdo de servidores publicos.

Organizagdes sociais OSCIP

Contrato de gestéo Termo de parceria
JA CAIU: a relacio do poder publico com as organizag@es sociais encontra disciplina no CONTRATO
DE GESTAO, j4 a relagio das OSCIPs ¢ instrumentalizada por meio de termo de parceria; ambas as
relacfes tem por objeto o fomento e o desempenho de servigos sociais ndo exclusivos de Estado.

Depende da aprovacgdo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacao social,
do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

Contrato de gestdo: discrimina atribuicdes, responsabilidades e obrigacGes do Poder Publico e organizacao
social.

Ap0s o contrato de gestdo — passa a gozar de certos beneficios decorrentes deste ajuste, tais como a destinagao

de valores publicos, por meio de dotagdo orcamentaria e cessao de bens publicos e servidores estatais.

Submetem-se ao controle realizado pelo Ministério supervisor.
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» Fica submetido ao controle financeiro — realizado pelo Tribunal de Contas.
» GOZAM DE DISPENSA DE LICITAR.

JA CAIU CESPE: a qualificagdo de uma entidade como OS resulta de critério discricionario do Ministro

competente para supervisionar ou regular a area de atividade.

JA CAIU: as organizagdes sociais prevé a responsabilidade individual e solidéria dos dirigentes pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao, em caso de desqualificacdo da entidade pelo descumprimento das

disposicdes contidas no contrato de gestao.

JA CAIU: é dispensavel a licitagdo para celebracio de contrato de prestacdo de servicos com as organizacdes

sociais, qualificadas no @mbito das respectivas esferas de governo para atividades contempladas no contrato de

gestao.

JA CAIU: o afastamento do certame licitatério ndo exime o administrador publico da observancia dos

principios constitucionais, de modo que a contratacdo direta das organizacdes sociais deve observar os critérios

objetivos e impessoais, com a publicidade de forma a permitir o acesso de todos o0s interessados.

JA CAIU: é qualificacéo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por

iniciativa de particulares, e que recebe delegagdo do Poder Piblico, mediante CONTRATOIDEICESTAG, para
desempenhar servico pablico de natureza social: ORGANIZACOES SOCIAIS.

D) ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP)

Sdo particulares, sem finalidade lucrativa, criadas para prestacao de servicos publicos ndo exclusivos de promocéo

de assisténcia social, promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio histérico e artistico, promocéo

gratuita da educacdo e da saude, promocio da sequranca alimentar e nutricional, defesa, preservacdo e conservacao

0 meio ambiente e promocado do desenvolvimento sustentavel.

Execucdo de servicos de interesse social com o poder publico;

Auseéncia de fins lucrativos;

Instrumento: TERMO DE PARCERIA.

O termo de parceria deve observar algumas clausulas obrigatorias: objeto; definicdo de metas; avaliacéo

YV V VYV V

de desempenho; previsao de receitas e despesas; as obrigacdes da sociedade de interesse publico; publicacao.
» Ato vinculado — caso a entidade cumpra os requisitos da lei para a qualificacdo como OSCIP, a

Administracdo ndo podera negar o vinculo.
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JA CAIU CESPE: Compete ao Ministério da Justica a qualificacio de pessoas juridicas de direito privado, sem

fins lucrativos, como organizacdes da sociedade civil de interesse publico.
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